REPUBLICA DE COLOMBIA

ACETA DEL CON GRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE

ANO I—No. 62 EDICION DE 16 PAGINAS

Santafé de Bogori, D. C, lunes 14 de septiembre de 1992

SILVERIO SALCEDO MOSQUERA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

PEDRO PUMAREJO VEGA

DIRECTORES: SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE L A: REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

No. 14 de la sesiéﬁ ordinaria’ del dia martes 8 dé s’eptiembfe de 1992

Preszdencn de los Honorables Senadores: José Blackburn - Cortés, Alvaro Pava Camelo

1

En Santafé de Bogot4, D. C., a los ocho
dias del mes de septiembre de 1992, sien-
do las 3:55 p.m., previa citacion, se reu-

nieron en el recinto del honorable Sena-

do, los miembros del mismo, con el fin de
sesionar en pleno.

El honorable Senador Jesé Blackburn
Cortés, Presidente del honorable Senado,

indica a la Secretaria llamar a lista, y .
contestan los 31gu1entes honorables Sena- _

. dores

Acosta Medina Amilkar Dav1d
Albornoz Guerrero -Carlos -

. Amador Campos .Rafael:
- Angarita Baracaldo- Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
-Angulo Gémez Guillerme-
Aratjo Noguera Alvaro.-
Barco Victor Renan
Betancurt de Liska Regina

- Blackburn Cortés José

- Blum de Barberi Claudia.-
Bonneth Locarno Pedre: Antoenio
Bula Hoyos Rodrigo
Castro Borja Hugo
Cepeda Saravia Efrain José
Cerén Leyton Laureano Antonio
Cuéllar Bastidas Parmenio
Cruz Velasco Maria Isabel
Char Abdala Fuad Ricardo
Chavez Loépez Eduardo
Dajer Chadid Gustavo
Echeverri-Coronado Hernan
Elias Nader Jorge Ramoén
Espinosa Jaramillo Gustavo
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Grabe Loewenherz Vera-

]zume Vargas Suarez

Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Guerra de la Espriella.José
Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria
Latorre Gémez Alfonso
Londofio Cardona Dario
Londofio Capurro Luis Fernando
Losada Valderrama Rlcaurte
Mendoza Ardila Fernando
Molano Calderén Enrique
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel -~
Motta Motta Hernan

Muyuy Jacanamejoy: Gabriel

~Name Teran José
.Pinillos de Ospina Clara.

Pizano de Narviaez Eduardo .

- Rodriguez Vargas Gustavo

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas Rodolfo
Serrano Gomez Hugo

Trujillo Garcia José Renin
Turbay Turbay David
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo .
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Zuluaga Botero ‘Bernardo G.

En el transcurso de la sesién,.contestaron
a lista los siguientes honorables Senadores:

Botero Zea Fernando
Bustamante Garcia Everth

Calder6n Sosa Jairo

Corsi Otalora Carlos Eduardo
Echeverri Jiménez Armando
Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo
Forero Fetecua Rafael

Galvis Hernandez Gustavo

Garcia Romero Juan José

Gerlein Echeverria Roberto

Goémez Hurtado Enrique

Gonzéilez Narviaez Humberto

Loépez Cabrales Juan Manuel
Marin Bernal Rodrigo
Matus Torres Elias Antonio

- Melo Guevara Gabriel
Mosquera M. Ricardo
Nader Nider Salomén
Navarro- Mojica Jorge Ramoén

Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo
"Pava Camelo Alvaro

Peliaez Gutiérrez Humberto
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rueda Guarin Tito Edmundo

Salcedo Baldién Félix

Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando
Valencia Cossio Fabio

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Dejan de asistir con excusa los honora-

bles Senadores:

Grisales Grisales Samuel _
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Laserna Pinzén Mario

Pastrana Arango Andrés

Quira Guaufia Anatolio

Ruiz Llano Jaime Eduardo
Tunubald Paja Floro Alberto
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Santafé de Begots, D. C., septiembre 4 de 1392

‘Doctor

JOSE BLACKBURN

Presidente

Honorable Senado de la Republica
E. S. D.

Sefior Presjdente:

Atentamente me permito solicitarle se me
excuse de as__lstn a las sesiones plenarias y
-de Comision los dias 8, 9 y 10 del presente
-mes, teniendo en cuenta que viajaré a la ciu-
dad de Buenos Aires, atendiendo invitacion
del CARI para dictar una Conferencia sobre
1a libertad de informacion en la Nueva Cons-
titucion colombiana.

De usted atentamente, -
Andrés Pastrana Arango
. Senador .de la. Repaiblica.

Santafé de Bogota, D. €., septiembre & de '1992 .

-Sefior doctor

JOSE, BLACKBURN
Presidente”

Senado .de.la Republica

Respetado doctor:
Por medio de la presente, solicito a usted
disculpar al Senador Anatolio Quira Guauiia,

por su inasistencid en el dia de hoy 8 de .

septiembre a la sesion plenaria del Congresp

de la Republica, ya que se encuentra cubrien- -

do tna reunion con el Incora, en el Municipio
de Puracé, Departamento del Cauca. Esta re-

union se realiza el dia de hoy en desarrollo -

-de un proyecto oue se viene ejecutando en la
zona y- es indispensaple su desplazamiento a
esta region. ,

Sin otro particular y agradeciendo su aten-’
eion, cordialmente,

‘Darta Eugenia Castro S.

Asistente
Senado de la Republica.

Santafé —de Bdgotz‘a, D. C., septiembre 8 de 1992

Doctor

JOSE BLACKBURNM CORTES
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad. ’

Referencia: Excusa.

Me ha solicitado el doctor Samuel Grisales
Grisales, Senador de 1a Repubhca -que me di-
rija a usted para. sohcxtarle de manera espe-
cial, se digne excusarlo ante €l-honorable
Senado por ne poder asistir a las sesiones
correspondientes a esta semana, debido a gue
se encuentra con gugdranies de salud. :

Por la atencion de muestra solicitud, que-
damos de usted altamente. reconocidos.

Atentamente,
) José R: Gonzaiez

Asistente Senador Samuel Grisales Grisales,

SBantafé de Bogota, D. C,, septiembre 2 de 1592

Doctor

JOSE BLACKBURINM CORTES
Presidente ’

Senado de la Republica
Ciudad. :

Apreciadn docter Blackburn:

Muy comedidamente solicito a usted, se
sirva excusar mi no asistencia a las plenarias
¥ Comisiones Sexta y de Ordenamiento Terri-
torial. durante la semana comprendida del 7
el 11 de septiembre del afio en curso.

. Apreeciado -doctor:

Lo anterior debide a gue debo viajar a la
ciudad de México, con €l fin de tratar el Pro-
ceso de Contraloria Secial, lo que servira al
estudio que realizo del proyecto de ley de
servicios publicos, que cursa en la Comision
Sexta y teniendo en cuenta que la Constitu-
cion obliga a la participacion de los usuarios
en la ‘gestiébn y control de los servicios pu—
blicoes.

Los gastos que ocasione este viaje no esta-

"ran a cargo del honorable Congreso, debido -

a que correran por mi-cuenta en su totalidad.

" Sin otro particular, me suscribo, muy aten-
tamenbe,

Jaime Eduardo Ruiz Llano -

Senador

- Nueva Fuerza Democratica.

Santafé de Bogota, D. C., septiembre 8 de 1992

Daoctor
JCSE- BLACKBURN -CORTES
Presidente

. Hongrable Senado de la Republica

E. s. D.

Por medio de la presente me permito soli-
citarle se sirva excusarme por la no asisten-

cia ala plenaria del dia-de hoy por-cuanto he

solicitado audiencia -a los - funcionarios de

'Incom A Asuntos Indigenas a fin de. trata1

asuntos relacionados con problemas de las

comunidades indigenas del Cauca, Narifio y

Sierra Neyvada de Santa Marta. =

Agradezco su atencion, me suscribo de us-
ted, cordialmente, i
Floro Alberto Tunubala i’aja
_ Benadgr de Ia Republica.

La Secre aria informa a la Presidencia .
que se ha registrado quérum decisorio, y

ésta declara abierta la sesién.

! :
Lectura y aprobacidn del Acta numero 13
correspondiente a la sesién 01-d1nar1a del
dia miércoles 2 de septlembre, pubhcada
en la Gaceta niumero 53 del presente aiio.

La Presidencia abre la diseusiéa del

Acta mencionada, y cerrada ésta; el Sena—
do le imparte su aprobacmn

e

Negocios susta_nciad,os' por.la Presidencia,

La Presidencia interviene para mani-
festar lo siguiente:

Hay un asunto importante que la Presiden-
cia muy brevemente va a explicar y luego le
va a dar la palabra a varios Senadores que la
Presidencia del Senado ha con51derado im-
portante traer a la plenaria del dia de hoy,
se trata de la legitimjzacion por llamarlo de
alguna manera de la, Ley 12 de 1992, por medio
de las cuales se crearon las.Juntas Admijnis-
tradoras Locales en la ciudad de Bogoti. La
Corte Constitucicnal, ha determinado que esta
plenaria tiene la competencia para gie esa
ley quede debidamente armonizada con los
preceptos constitucionales.

~ La Presidencia concede el uso de la pa-
labra a la honorable Senadora Regina -

Betancourt de Liska, para presentar una
constancia.

Palabras de 1a honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la-palabra la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska, quien mam-
fista lo sigiiente:

\/Iuch1s1ma:, gracias senor Pres1dente y ho-
norables Senadores. Yo creo que si los Sena-

‘dores me escuichan un momentico, porque yo

les quiero recordar algo, yo les recuerdo que
a principios del afio yo les adverti lo que iba
a pasar en.Nicaragua, y lo que va a pasar
también en Panama, dentro de muy poco ¥
también lo que va a pasar en Brasil y en

C_olombla yo creo que es bueno que ustedes

- se vayan enterando de las cosas que -van g .

suceder, para gue pPor lo menos estenios un
poqulto preparados y espero que los honora-
bles Senadores de vez en.cuando yayan leyen- .
do las cosas que yo voy escribiendo acerca de -
los acontecimientos .que van a suceder. Yo .
creo que ya comprobaron lo de Nicaragua y
asi mismo van a comprobar 1o que va a pasar
con otro maremoto en Panama, con un gran
terremoto en Brasil, con problemas que’ va a .
haber en .Costa Rica y con los pl.obleinas gue
va a haber entre Honduras y Salvador, pero
también con 1os problemas glg'mtescos que
va a tener nuestra Patria a raiz de algunos
fenémenos naturales. Y también de mucha
violencia porgue hasta ahora si esta empe-
zando la -vieglencia, ¥ vo quiero dejar esta

--constancia serior Presidente, porque yo cren
" que aqui tampoco estamos cumpliendo con el

deber de Senadores.

Yo presenfé un proyecto que es el ployecto'
para erradicar el desempleo v lastimosamente
no lo han estudiado y no es hablando acerca
de paz que yamos a conseguir la paz, sino por

medio del empleo.y.lastimosamente al doctor

Botero Zea no se le ha dado la gana de estu-
diar el proyecto ¥ tampoco ha cumplido coun
su deber en ei Congreso de la Republica. Yo
lamento muchisimo eso que a raiz de esto
vendran grandisimos acontecimientos en nues-
tro pais. que ustedes podran darse cuenta en
muy poco -tiemjpo. .

-Al terminar su intervencién, la khdno--'
rable” Senadora ‘Regina Betancourt de :
Liska, da lectura a la siguiente constan- :
cia:

‘ Constdnma niamero 08

‘El 4 de mayo del afio en curso, rad\que el
Proyecto de ley numero 61, titulado: “Por la .
cual -se establecen Jos mecanismos que gene-
ran emplea para toda la poblacidon fija y !
flotante de Colombia”, publicado en los Ana- .,
les del Congreso el 8 de mayo de 1992, en el
numero 62. :

Han tranqcurrado 3 meses y medio sin gue

.al proyecto de ley, se le haya .dado el trata-

miento legal .consagrado en el Reglamento
aprcbado en innio de 1992.

Con fecha 19 de agostoe, luego de varios re-
querimientos verbales, solicité por escrito al
sefior Secretarig y al sefior ponente de la
Comision Séptima, el curso y el estado del
proyecto en referencia, sin que haya reeibido
respuesta alguna.

Al sefior Fernando Botero Zea correspondio
ser el ponente v hasta el momento tampoco
ha dado respuesta, violando el articulo 150 de

la Ley que gopierna el Congreso.

Hago un Hamadn democratico a todos los
Senadores, para gue coadyuvernos en nuestra
funcion legisiativa, presentando con 1a sufi-
ciente celeridad }os.proyectos de ley encomen-
dados por nuestros compafieros Senadores, los
que van en beneficio del pueblo.

Sinceramente,
®rgina Betancourt de Liska
Senadora de la Repubhca

(4

Santafé de Bogata, D. C,, agosto 27 de 1992.
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Nuevamente la Presidencia interviene
y manifiesta lo siguiente:

Muy amable seficra Senadora, para entrar
en el tema tercero, negocios sustanciados
para la Presidencia, me permito hacer un
resumen muy breve sobre la situaciéon. ILa
Corte Constitucional mediante providencia
que dicto el pasado 3 de septiembre comunico
el 7 del mismo mes, ordené devolver al Senado
de la Repuhlica la Ley 12 de 1992 para que la
Corporacion subsane el vicio de procedimiento
que encontré la Corte en el tramite de dicha
ley por no haber transcurrido entre el 19 y
el 20 debates un Japso no menor en 8 dias.
Conviene recordar que la aprobacién en pri-
mer debate se produjo el dia 11 de diciembre
de 1991 y en segundo debate el dia 19 del
mismo afo. Si la Corte hubiese tenido en
cuernta siquiera uno de esos 10 dias el 11 o el
19 para dias validos para efectos del compute
respectivo, el lapso de los 8 dias se hubiese
cumplido pero como nos los tuvo en cuenta
concluyé que habia sido un vicio de procedi-
miento que el Senado debia subsanar.

De acuerdo con la providencia citada no es
necesario que la ley vuelva a primer debate
en la Comision Primera del Senado porque
ese requisito se cumplié oportunamente y en
debida forma. Debe regresar a segundo debate
y entrar en sesion plenaria para que el
Senado subsane el vicio en que incurrié
mediante la aprobaciéon que nuevamente le
imparte la ley. Es clara igualmente la Corte,
en sefialar que la decision del Senado debe
referirse al texto completo de la Ley 12 de
1992. Es decir, que en este caso no procede
modificacién alguna a dicho texto ni aproba-
ciéon parcial del mismo, el pronunciamiento
del Senado, se hara entonces sobre el texto
integro de la ley. No hay lugar a ponencia ni
publicacion alguna por tratarse de requisitos
que se cumplieron en su momento y conforme
a los textos constitucionales y legales vigentes
le pido al sefior Secretario leer la parte reso-
lutiva de la sentencia de la jurisprudencia
de la Corte Constitucional.

Por Secretaria se da lectura a la parte
resolutiva de la providencia dictada por
la Corte Constitucional, en relacién con
la Ley 01 de 1992.

Santafé de Bogota, D. C., septiembre 7 de 1992

Sefior

SECRETARIO GENERAL
Senado de la Reptiblica
E. S. D.

. Referencia: Expedientes D-076 y D-114
(acumulados). Norma acusada: Ley 12 de
1992. Actores: Hernan Antonio Barrero Bravo
y Hernando Visbal Dorado.

© Sefior Secretario:

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto

por la Sala Plena .de esta Corporacién, me-
diaute -auto del 3 de septiembre del afio en
cursu le envio fotocopia autenticada de la
providencia en mencion, para lo de su com-
petencia.

Atentamente,
Martha V. Sachica de Moncaleano
Secretaria General.

Referencia: Expedientes acumulados nume-
ros D-0%6 y D-114.

Norma acusada: Ley 01 de 1992.

Actores: Hernan Antonio Barrera Bravo v
Fernando Visbal Donado.

Magistrado sustanciador: Alejandro Marti-
nez Caballero.

Santafé de Bogota, D. C., septiembre 3 de 1992

La Sala Plena de la Corte Constitucional,
en ejercicio de sus atribuciones constitucic-
nales y legales, ¥

CONSIDERANDO:

1. Que los ciudadanos Hernan Antonio Ba-
rrera Bravo y Fernando Visbal Donado han
formulado dos demandas de inconstituciona-
lidad contra la Ley 01 de 1992, “por la cual se
provee a la organizacion v funcionamiento de
las Juntas Administradoras Locales en el
Distrito Capital”;

2. Que en ambas demandas se ataca la
integridad de la ley por vicios de forma;

3. Que en Sala Plena de la Corte Constitu-
cional realizada el dia 4 de junio del afio en
cursn, se decidié6 acumular estos dos expe-
dientes;

4. Que las demandas fueron admitidas en
su oportunidad por el Magistrado sustancia-
dor y surtieron el tramite de rigor;

5. Que se allegé debidamente al expediente
el concepto del sefior Procurador General de
la Nacién, donde se solicita la declaratoria
de inexequibilidad de la norma acusada, asi
como un memorial extra-proceso suscrito por
el Senador Ricaurte Losada —ponente del
proyecto en su oportunidad—, €l Presidente
del Concejo de Santafé de Bogota, Carlos
I.,emos Simonds, y los Presidentes de las Jun-
tas Administradoras de las véint:é'localidades
del Distrito Capital, en el qué se pide.la
declaratoria de exequibilidad de la Ley .12
de 1992;

6. Que el paragrafo del artlculo 241 de la
Constitucion, dice asi:

“Paragrafo. Cuando la Corte encuentre vi-
cios de procedimiento subsanables en la for-

macioén del acto sujeto a su control, ordenara

devolverlo a la autoridad que lo profirié para
que, de ser posible, enmiende el defecto ob-
servado. Subsanado el vicio, procedera a deci-
dir sobre la exequibilidad del acto”.

Este texto es reproducido por el articulo 45
del Decreto 2067 de 1991, el cual agrega un
inciso segundo, en que se afirma lo siguiente:

“Dicho término no podra ser superior a
treinta dias contados a partir del momento
en que la autorldad esté en capacidad de
subsanarlo”.

7. Que la Ley 12 de 1992 fue dlscut1da .en
primer debate en la Camara de origen, en la
Comision Primera del Senado de la Republica,
el dia once (11) de diciembre de 1991 y en
segundo debate en la plenaria del Senado de
la Republica el dia diecinueve (19) de diciem-
bre del mismo afo, segin obra en el proceso;

8. Que dicha ley ademas fue discutida en
primer debate en la otra Camara, en la Co-
misién Primera de la Camara de Represen-
tantes, el dia catorce (14) de enero de 1992
y en segundo debate en la plénaria de la
Camara el dia veintidés (22) de enero de este
mismo afio, segun consta también en el pro-
ceso; .

" 9. Que el articulo 160 de la Constitucion
establece lo siguiente en su inciso primero:

© “Entre el primero y el segundo debate de-
bera mediar un lapso no inferior.:a ocho dias,
y euntre la aprobacion del proyecto en una
de las Camaras y la iniciacién del .debate en
la otra, deberan transcurrir por lo menos
quince dias” (negrillas no originales);

10. Que “mediar” es, segun la definicién
del Diccionario Vox, “existir o estar una cosa
en medio de otras’(1);

11. Que los dias a que hace alus1on el ar-
ticulo 160 de la Carta son dias calendarios,
independientemente del estudio.acerca de si
son dias habiles o inhabiles. Asi lo establece
el articulo 83 del Reglamento del Congreso
de la Republica, Ley 52 de 1992, cuando anota
que “todos los dias de la semana... son ha-
biles para las reuniones de las Camaras Le-
gislativas y sus Comisiones...”. Ahora esta
Corporacion estima que el Reglamento del
Congreso de la Republica es aqui aplicable, a
pesar de haber sido expedido con posteriori-
dad a la disposicién acusada, por ser en este

(1) Cfr, Diccionario General ITlustrado de la Lengua
Espafiola. Vox. Primera Edicion. Barcelona, 1987.
pag. 705.

caso el precepto anotado una norma inter-
pretativa y porque su centenido es conforme
con la Constitucién. Por otra parte, en prueba
adicional de la afirmacién segun la cual los
dias de que trata el articulo 160 de la Carta

. son dias calendario, se advierte por ejemplo el

hecho que el dia de inicio de las sesiones del
primer periodo, gue siempre es un dia deno-
minado festivo —el 20 de julio-- (articulo
138 de la Constituciéon). Ademas los congre-
sistas podrian validamente sesionar un dia
domingo, dentro del periodo de sus sesiones,
si asi lo tienen a bien. Por tanto no es apli-
cable aqui el articulo 62 de la Ley 42 de 1913,
sobre régimen politico y municipal, sino la
parte del articulo €0 que dice: “...Cuando se
exige que haya transcurrido un espacio de
tiempo para que nazcan o expiren ciertos de-
rechos, se entendera que estos derechos nacen
0 expiran a la medianoche del dia en que
termine el respectivo espacio de tiempo...”

12. Que entre los dias 19 y 11 de diciembre
de 1991 “median” siete (7) dias calendario, a
saber: los dias 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18, asi
como entre los dias 22 y 14 de enero de 1992
“median” también soélo siete (7) dias calen-
dario, esto es, los dias 15, 16, 17, 18, 19,20 y 21;

13. Que en consecuencia en cada una de las
Camaras del Congreso de la Republica faltd
un dia para que el entonces proyecto de ley
fuese debidamente tramitado;

14. Que debe tenerse en cuenta, asi mismo,
que el articulo 52 del Reglamento del Con-
gresc interpreta la expresién ‘“vicios de pro-
cedimiento insubsanables de la Constitucion
Politica”, estableciendo tal calificativo sélo
para dos hipdtesis extremas que no se pre-
sentan en este caso: Cuando la actuacion,
producida por una reunion de congresistas
con el proposito de ejercer funciones legisla-
tivas, ‘“se efectue fuera de las condiciones
constitucionales”. Y, de acuerdo al inciso se-
gundo del articulo mencionado, en el caso de
“vulnerarse las garantias constitucionales
fundamentales”. Ninguna de estas dos causa-
les, se repite, se presentaron en el tramite de
la Ley 12 de 1992, y tampoco fueron invocadas
por los demandantes

15. Que esta Corporacmn estima que tal
vicio es de forma y es subsanable, por lo cual
se remitira la norma al autor de la misma
para que enmiende el defecto observado, en
los plazos sefialados en la parte resolutiva de
este Auto y en forma prioritaria a cualquier
otro punto que se encuentre a su considera-
cion.

16. Que mientras se realiza tal tramite, la
Ley 12 de 1992 continua vigente y surte plenos
efectos, con fundamento en la presuncion de
constitucionalidad de que esta investida. g

17. Que por otra parte, Colombia es un Es-
tado -social de derecho en el.que prevalece el
derecho sustancial, maxime en materia de
mecanismos que desarrollan la democracia
participativa, de conformidad con los articu-
los 19, 228 y 323 .de la Constitucion, respecmva-,.
mente. .

'18. Que respecto de los otros ataques de for-
ma presentados contra-la-Ley 12 de 1992, por
el contrario, esta Corte advierte que carecen
de fundamento y no requieren ser subsa-
nados. En efecto, el lapso que “transcurrié”
entre los debates de una y otra Camara fue
efectivamente superior a quince dias, toda
vez que el Senado de la Republica remiti6 el
dia 20 de diciembre de 1991 el proyecto a la
Camara de Representantes, la cual le dio
debate el dia 14 de enero de 1992, para un
total 'de 24 dias transcurridos entre una
y otra Camara. Por ello esta Corporacién
estima que, aun si el Congreso se encon-
traba en receso, el requisito de tal lapso
fue debidamente cumplido. El fundamento de
esta posicién estriba en el hecho de que la

.~ razén juridica del lapso de quince dias es la

permisiéon de un conocimiento por parte de
los Congresistas y la opinién publica en el
proceso de remisiéon de un proyecto de ley de
una a otra Camara, con €l fin de procurar un
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mejor estudio de los mismos. Para tan impor-
tante objetivo, todos los dias son idoneos.
Ademas el ejercicio de la funcion de los Con-
gresistas es permanente y en sus recesos no
se suspenden las labores inherentes a su car-
go. De lo contrario no seria infrecuente que
los primeros quince dias de cada legislatura
se perdiesen en cada Camara, a pesar de los
recesos constitucionales, atentandose asi con-
tra los prinecipios de eficacia, economia y ce-~

leridad que informan la gestion estatal, se-

gun el articulo 209 de la Constitucion.

De conformidad con lo anterior, la Corte
Constitucional de la Republica de Colombia,

RESUELVE:

Primero. Declarar que ‘existe un vicio de
procedimiento en el proceso de expediciéon de
la Ley 12 de 1992 y gue él mismo es subsana-
ble en los términos del paragrafo del articulo
241 de la Constitucion.

Segundo. Permitir que se subsane dicho
vicio antes de pronunciarse de fondo.

Tercero. Devolver en consecuencia la Ley 12
de 1992 a la Secretaria del Senado de la Re-
publica -para que reinicie y tramite valida e

integramente €l proyecto textual de la ac-

tual Ley 12 de 1992, -desde el primer debate
en la comision ‘constitucional respectiva del
Senado,. exclusive, hasta su terminacion y
sancion presidencial, asegurando que entre
los primeros y segundos debates en cada Ca-
ma medien efectivamente por 1o menos ocho

dias, como ordena la Constitucion, y no mas-

de treinta dias calendario, contados a partir

del dia siguiente a la fecha de recibo de este

Auto en .dicha Secretaria, de conformidad

con el inciso segundo del articulo 45 del De-

creo 2067 -de 1991.

Cuarto. El tramite previsto en este Auto
tendra preferencia en el orden del dia a cual-
quier otro ‘tema que se encuentre a la consi-
deracion del ‘Senado de la Republica o de la
Camara de Representantes.

* Quinto. Una vez surtido el tramite anterior

en ambas -Cémaras y sancionado el proyecto.
por parte del Presidente -de la Republica, se.
debe remitir nuevamente el texto de .la ley.

a la Corte Constitucional, para la continua-
cion del tramite de rigor.

- Sexto. Mientras se 'surte el tramite previsto
en este Auto, la Ley 12 de 1992 continua
rigiendo con la plenitud de sus efectos.

* *Comuniquese y cumplase.

Dada en Santafé de Bogota, D. C, a los tres
(3) dias del mes de septiembre de mil nove-
cientos noventa y dos (1992).

_ .Simén .Rodriguez Rodriguez, Presidente. ‘Ci-.
1o Angarita Bardn, Magistrado. ‘Eduardo -Ci--
fuentes Mufoz, Magistrado. José Gregorio.
Hernandez Galindo, Magistrado. Alejandro’

WMartinez -Caballero, Magistrado. Fabio Morén

Diaz, Nagistrado. Jaime Sanin ‘Greffeinstein,
Magistrado ausente. Martha Victoria ‘Sachica“

de Moncaleano, Secretaria General.
CORTE CONSTITUCIONAL

-SECRETARIA GENERAL

La suscrita Secretaria General de la Corte
Constitucional ‘hacer constar que:

- 'El Magistrado, doctor Jaime Sanin Greif-
fenstein, no .asistié a la sesion de la Sala

Plena efectuada ‘el dia tres (3) de septiembre
del ‘presente afio, por encontrarse en uso -de
permiso debidamente autorizado por el Presi-
dente de la Corporacion, en consecuencia no
firma el presente Auto.

" Martha V. Sichica de Moncaleano, Secre-
taria General.

I.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Ricaurte
Losada Valderrama.

Palzbras del henorable Senador
Ricaurte Losada Valderrama:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Ricaurte I.osada Valderrama, quien se
expresa asi:

‘Sefnor Presidente, es que ni siquiera debate
es necesario que haya, en sintesis el articulo
241 paragrafo de ese articulo, establece cuan-
do 1a Corte considere, Corte Constitucional,
que se presenta un vicio que es subsanable al.
tenor del articulo 83 y 59 de la Ley 52 o sea el
Reglamento, 1a Corte devolvera 1la ley en este
caso al ‘Congreso para que el Congreso sub-
sane el vicio presentado el unico vicio en-
contrado consiste en que la Corte encontré
que entre los primeros .debates en comisiones
y los 8 dias que debian mediar entre ese de-’
bate y €l tratamiento en plenaria no se dieron

+ sino™7, porque nosotros tomamos como el mis-

mo articulo 160 contempla que después de
haber sido aprobado en una de las Camaras,
deben transcurrir 15 dias, no 15 para ir a la
otra Camara. Entonces, nosotros asimilamos
mediar a transcurrir, eso es todo, y- por- lo.
tanto la Corte consideré que solamente me-.
diaron 7 dias, a la ley no se le -puede hacer.
ninguna modificacion en virtud de que para.
1o tinico que ha sido enviada al Gongreso es
para subsanar el vicio que ha encontrado -la
Corte Constitucional, en consecuencia no -po-
demos hacer nada distinto que darle aproba-.
cidn para subsanar el-vicio que ha encontrado
la Corte Constitucional. Es todo sefior Pre-
sidente. S -

La Presidencia concede el .uso de 'lva-.
palabra a la honorable ‘Senadora Maria
Izquierdo de Rodriguez. o

Palabras de la honorable Senaﬂoré
. Maria Izquierdo de Rodriguez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la honorable Senadora.
Maria Izquierdo de Rodriguez, quien ma-
nifiesta lo siguiente:

Sefor Presidente, yo .creo que ha querido la.
situacion constitucional que este proyecto, ya
ley de la Republica regrese al Senado, para
que como le decia yo al Alcalde Jaime Castro,
sirva también para que él tome una situacion
de reaidad que existe en este -momento en-
Santafé de Bogota, que no es bueno ni seguira.
siendo bueno, que sencillamente una ley que
quisimos honrar la amistad con el doctor Jai-
me Castro, y con los que iba a répresentdr su;
obra:de Gobierno se haya convertido en una
forma en un momento dado de quitarle piso
a muchos concejales y especialmente.de crear
circuntancias, que a mi me preocupan en el
Distrito Capital.

Cuando vino la discusién de -esta ley, no.

intervinimos quienes somos unas minoriasen -

el Distrito Capital y esto sirvio para :que -des-
afortunadamente estén pasando circunstan-
cias que ojala este Senado de la Republica
con la buena voluntad que se le ha sefialado al
doctor Jaime Castro, también tenga .lugar la
posibilidad de que dentro de los futures ru-
bros presupuestales de la adicion, tengamos
las zonas subnormales como Ciudad Bolivar,.
pero que el doctor Jaime Castro nos .oiga.no:
solamente hoy, sino nos oiga muchos dias, y
que de Santafé de Bogota es duefio el-doctor:
Blackburn, el doctor Botero, el doctor Ricaur-
te y unas pequefas minorias que también .es-
tamos en Santafé de Bogotd y que ojala este

llamado constitucional le sirva al doctor Cas-
tro para no producir titulares como es que
vamos a vender el Guavio, a mi me asusto
muchisimo, como sé de ese ficticio enfrenta-
miento y que sirva para darse cuenta que el
Senado de la Republica le quiere colaborar
en su obra, pero que él escuche minorias ¥y
mayorias porque a mi me tiene muy preocu-
pada.

. Yo pienso que a veces hay fuerzas especia~

les que lo vuelven y lo traen al Senado de la
Republica al doctor Castro para recordarle, y

amigos de él no es solamente los que tienen.

las grandes mayorias sino que amigos de él
son todos y-que por Santafé de Bogota este

Senado -de la Republica, con concejales dilec-.

tisimos amigos nuestros, queremos trabajar
para que arranque su obra de Gobierno, le

vamos a dar el pupitrazo limpio, pero que el.

doctor ‘Castro recuerde muy claramente que
hay otros sistemas de didlogo y de oir a todos

los sectores especialmente a los concejales,

provengan-de donde provinieren, porque a mi

me ha ‘preocupado mucho la circunstancia-

olimpica de que -en Bogota, en Santafé de

Bogota,; no ha empezado con la energia sufi-:
ciente la obra-de gobierno del Alcalde Castro;,

y queremos ‘que empiece y para ello le vamos a

dar nuevamente un pupitrazo a ésto pero que:
el doctor ‘Castro oiga a todas las tendencias
© porque la proxima vez no va a encontrar esa

buena voluntad ya que lo vemos alejado de
una realidad.

La Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes subsanar los vicios
de procedimiento de la Ley 1% de 1992,
de.acuerdo con la parte resolutiva de la
providencia emanada de la Corte Consti-

tucional?, v el honorable Senado respon-

de afirmativamente.

En consecuencia, conforme a la deci-

sién del honorable Senado de la Republi-
ca, es subsanado el vicio de procedimien-
to en el proceso ‘de expedicién de la Ley
12 de 1992, conforme a lo sefialado en la

- parte resolutiva de la providencia dicta-

da por la Corte Constitucional.

o v
Citacion a los senores Ministros del
Despacho y altos funcionarios
del Estado.

: La-Secretaria informa que se encuen-
tra presente en el recinto, la honorable

Senadora citante Maria Izquierdo de Ro-.
driguez, més no el sefior Procurador Ge-
"neral de la Nacion.

- La Presidencia concede el uso de la’

palabra.a la honorable Senadora citante,

- Mar{a Izquierdo de Rodriguez.

"Palabras de la honorable Senadora

Maria Izquierdo de Rodriguez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la henorable Senadora
Maria Izquierdo de Rodriguez, quien se
expresa en los siguientes términos:

Sefior Presidente, sencillamente le habia-
mos pedido al sefior Procurador unas estadis-
ticas y como no se ha instalado la comisién
de organismo y control publico, la comision
de organismo de control publico me solicitd
que como quiera que la Procuraduria es una
de las. entidades vigiladas por esa comision,
le permita al Procurador un mes mas para
traernos unas estadisticas que yo aspiro sean
las-mejores, a favor de buscar que las grandes
investigaciones que la Procuraduria avoque,



GACETA DEL CONGRESO

Funes 14 de septiembre de 1992

Pigina 5

tengan una solucioén especialmente un corola-
tio final a tanta corrupcion y tanto desorden y
no sea solamente contra la clase politica que
se estrellen ciertas investigaciones de la Pro-
curaduria; con el sefior Procurador quedamos
que se instalaba la comisién de .organismos de
‘control publico y luego en un mes exactamen-
‘te volviamos a citar con un cuestionario he-
cho por la propia comisién que vigila a la
‘Procuraduria para tener acé unos-argumentos
valederos y que no quede este debate como
muchos otros debates en el aire, sino que
sefior Procurador concretamente nos respon-
da sobre las estadisticas que debe-manejar su
despacho sobre la sistematizacion, sobre las
grandes investigaciones departamentales y
nunicipal, situacion ésta que amerita que
la. Comisién de organismos de control ptiblico
tenga conocimiento en su totalidad de este
.debate y no llegue solitaria yo a. este debate
sino con toda la comisién de organismos de
control publico y sea un debate importante
ante el pais, porque los debates han perdido
importancia no logra uno que los comparieros
‘se interesen y lo acompariern durante el de-
‘bate no para quitarle al debate muchas veces
validez ante la opinién publica con argumen-
tos personalistas sino para darle al Senado la
verdadera importancia nacional: sobre temas
.como el de la procuraduria. general de la
‘Naciéon que a todos nos conviene analizar sus
estadisticas, las formas como: vienen encau-
tsadas sus investigaciones el. porgué no culmi-

man como pasé en el caso de Envigado que

nunca culminaron las investigaciones de la
Procuraduria, en cambio otras -extrafiamente
st tienen una agilidad increible, pedirle a los
-compaiieros del Senado que nos: brinden su
‘apoyo en. el debate de la. Procuraduria. para
‘que haya a nivel departamental: y municipal
un. verdadero acervo en cuante-a las inves-
‘tigaciones que debe hacer la Procuraduria y
‘hay menos. circunstancia de pantalla nacio-
nal sobre otras investigaciones. Entonces, yo
‘quiero buscar respaldo en la comisiéon de or-
-ganismo de.control publico que se'va.a instalar
este proximo jueves a las 10 y media de la

‘mafiana en la Comision Tercera para que este

debate sea hecho por 12 o: 15 parlamentarios
7y no pierda, no pase como. un debate mas que
‘posiblemente sea criticado por los. propios
.compaiieros, para ello invito a los:integrantes

de la.comisién de organismo y control-piblico .

a la sesiéon de inauguracion el proximo. jueves
a las diez.y media y de alli sacaremos el cues-
tionario total. para que el Procurador llegue
con estadisticas y llegue respaldando:los plan-

-tfeamientos y-. el cuesticnamiento -por .10, 12 .

‘parlamentarios y no sigamos quitandole peso
a los importantes debates que asi no nos
-guste el.Senador Tiberio Villarreal o no guste
.cualgquier otro Senador no tenemos por qué
-guitarle validez a las importantes argumen-
-taciones que hagan.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Eduardo
Pizano de Narvaez, quien da lectura a
una proposicion. ~

La Presidencia abre la discusion de la
‘proposicién, y cerrada ésta, pregunta al
Senado si la aprueba, y éste responde
.afirmativamente.

Proposicion numero 35

El Senado de la Republica solicita a la Comi-
sion Econdomica del Senado de la Republica,
que dentro del proyecto de adicion: presupues-
tal recientemente presentado a consideracion
‘del Congreso por el Gobierno Nacional, trans-
‘fiera a la cuenta de créditos educativos del
.Icetex, los siete mil ochocientos- millones de
pesos, que se encuentran disponibles como
aportes educativos. Esto con el fin de subsa-
‘nar el'déficit de cuatro mil doscientos treinta
-y dos millones de pesos que la. institucion tie-

ne a la fecha, y a la vez, para poder atender
las doce mil doscientas treinta solicitudes de
crédito educativo, que se encuentran pen-
dientes de estudio.

Eduardo Pizano.de Narviez
Senador de la Republica.

Santafé de Bogota, D. C.,

. septiembre 8
de 1992. .

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Hugo Se-
rrano Gomez, quien presenta un proyecto
de ley, cuyo titulo reza:

Por la cual se interpreta con autoridad
la Ley 20 de 1969, y se dictan medidas de
proteccion del Tesoro Nacional, y mani-
fista lo siguiente:

Este proyecto quiere aclarar la Ley 20 del
;19 en lo. que respecta con la propiedad del
‘subsuelo ‘por parte de la Nacién. La falta
de claridad de la Ley 20 del 69 se ha pre-
‘sentado para. una serie de situaciones in-
dividuales, cerca de 100 personas que re-
'claman la propiedad del subsuelo, el caso
mas aberrante es. el caso del Cusiana donde
52 famlhas a las cuales le fueron adjudi-
cadas el, uno punto ocho por ciento 'del
'subsuelo podrian tener en este yacimiento
,una suma muy considerable ya que se trata
‘de unos de los yacimientos del mundo occi-
dental mas importante.

- De- acuerdo a.estudios muy serios que yo
me permiti presentar en la Comision Quin-
ta -del Senado este yacimiento podia tener
gntre 3 mil millones y diez mil millones de
reservas, en caso de que este yacimiento
tuviese 3. mil millones de reservas a estas
j52 familias les corresponderian 54 millones
de barriles que tienen un precio aproxima-
‘do a los mil millones de délares. En caso de

. que este yacimiento tuviese 10 mil millones

.de barriles las 52 familias tendrian derecho
-a 180 millones. de barriles que tienen en el
‘mercado internacional a un precio aproxi-
mado a los tres mil millones de délares.
El Senador Eduardo Chaves en. la -legis-
‘latura pasada presenté un proyecto de .ley
a consideracion del Senado, expropiando-los
derechos de las 52 familias, este proyecto..fue
‘debatido. y analizado en la Comisién Quinta
.del Senado donde tenian ponencia favorable

-y los. votos suficientes para:que fuese apro-

bado este.proyecto de- ley. Sin embargo, por
ese entonces por insinuacién del Ministro de
"Minas y Energia del Gobierno Nacional se
‘consider6 que el proyecto era inconveniente
.porque se trataba de un caso individual, .el
ccaso de las familias del Cusiana. era impor-
tante .tratar de generalizar para-que se le
:diera a cabalidad la interpretacion.de la Ley
:20 del 69, la Comision Quinta del Senado nom-
.bré. una subcomisién para redactar un pro-
‘yecto de ley con el Gobierno Nacional y asi
.fue como se llevdé a caho para presentar al
‘Senado de la Republica un proyecto de ley
.que le permita.a la Nacion recuperar esas
‘posibles reservas que irian a caer en manos
‘de unas familias privilegiadas y que por un
:acto de unos abogados llegé a que estas fa-
.milias tuviesen la posibilidad del derecho de
-alzarse con esos dineros del Estado, en este
-proyecto de ley, los resultados van a ser los
.mismos, se va a revertir a la Naciéon los de-
-rechios que.supuestamente tenia en las 52 fa-
-milias pero-que ya técnicamente tienen que
-ver.con la perforacién y explotacion del pe-
.tréleo- y como se considera que exista un ya-
cimiento desde el punto de vista comercial,
.pretende .el Senador Chaves y la Comision
:@Quinta del Senado. en este proyecto que fir-
.mamos todos los componentes de la Comision
:Quinta, llenar este vacio para que el Gobierno
Nacional tenga los elementos de juicio y las
carmas legales para que la Nacioén recupere 1os

derechos asi como también el Gobierno Na-
cional pueda interpretar algo mas de cien
casos similares, que estién presentando y se
han presentado a lo largo de los uitimos 22

.anos, por eso con todo respeto presento al

honorable Senado de la Republica, el proyecto
de ley por la cual se interpreta con autoridad
la Ley 20 del 79 y se dictan medidas de pro-
teccion del Tesoro Nacional. Le repito este
proyecio estd firmado por todos los Senadores
de la Comisién Quinta del Senado de la Re-
publica.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador José Renan
Trujillo Garcia, quien presenta una.pro-
posicién. .

La Presidencia abre la discusion de la
proposicién mencionada, y cerrada ésta,
el Senado la aprueba.

Proposicion nimero 36

A partir de la fecha la Gaceta del Congreso
incluira. en cada edicion en primera pagina,
el temario-indice de su respectivo contenido:.
-Asi mismo, cada 50 ediciones, publicard una
ediciéon especial que contenga el temario-
indice de ellas, incluyendo nombre de autor y
poniente o autores y ponentes de proyectos
‘de ley y/o. actos legislativos, incluyendo los
debates

José Renan: Trujillo Garcia
Senador de la Repﬁblica.

Santafé de Bogota, D. C., septiembre 8 de
1992

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alvaro Uri-
be Vélez, quien. presenta un proyecto. de

-acto legislativo, cuyo titulo reza:

Por la cual se adicionan los articules
239 y 254 de la Constitucion Politica, y
manifiesta.lo siguiente:

Gracias" sefior Presidente, para presentar
un proyecto de reforma constitucional, que
propone introducir la figura de-los- concursos
de mérito y de las audiencias; para elaborar
las ternas de candidatos a la Sala Discipli~
naria del Consejo Superior de-la. Judicatura
¥ a la Corte Constitucional, el concurso seria
para conformar las ternas por parte de quie-
nes tienen el derecho consitucional de postu-
larlas, proponemos dos concursos diferentes:
uno especial para los candidatos que se inclu-
yan en las ternas de la Corte Constitucional
teniendo. en cuenta la naturaleza particular
y diferente de los organismos ordinarios de
1a Rama Judicial que tiene la Corte Constitu-
cional; el otro concurso el relativo a la esco-
gencia de las ternas para elegir en el futuro
1os Magistrados de la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, estaria
regido por las normas de la carrera judicial.
.Ademads sefior Presidente, proponemos que la
Constitucion faculte al Congreso para reali-
zar audiencias con los candidatos a fin de
poder conocer de la viva voz de ellos diferen-
tes aspectos relacionados con el desempeno
de las posibles funciones, atendiendo el re-
quisito formal del numero de Senadores que
Se requieren para presentar validamente un
proyecto de reforma constitucional; este pro-

;yecto tiene las firmas de los Senadores Alberto
.Santofimio Botero, Aurelio Iragorri Hormaza,

‘Rafael Amador, José Guerra de la Espriella,
‘Hugo Serrano GoOmez, José Renan Trujillo,
-Alberto Montoya Puyana, Fernando Mendoza,
Juan Char, Rodrigo Bula Hoyos, Alfonso An-
garita, José Blackburn, Ricardo Mosquera,
Jaime Vargas Juan Guillermo Angel y Alvaro

- Uribe, gracias sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Juan Gui-
llermo Angel Mejia, quien presenta una
proposiciéon y manifiesta lo siguiente:

Sefior Presidente, para presentar una pro-
posicién que dice asi: El Congreso de la Re-
publica de Colcmbia se retira de todos los
organismos internacionales de los que hace
parte. Es evidente sefior Presidente que el
Congreso de Colombia hace parte de una serie
de organismos internacionales parlamentarios
que le han costado y le cuestan seguramente
costos de afiliacion y de pertenencia a lo que
no tiene sentido que siga perteneciendo puesto
que el Congreso de la Republica no puede
atender ni las reuniones ni asistir a las con-
ferencias de caracter internacional que alli
se presentan. Cuando se trataba de asistir
tal vez al Congreso, cuando un Senador In-
digena nuestro nos queria representar en una
reunién en Caracas tal vez o Centroamsérica,
pues no habia la posibilidad porque se con-
sideraba turismo parlamentario. La reunién
de todos los parlamentos del mundo en Esto-
.colmo se considera turismo parlamentario a
pesar de que alli Colombia estaba presentan-
do 3 puntos a la consideraciéon del honorable
Congreso, si algunos otros Senadores consi-
deran que les da vergiienza pertenecer a esta
célula legislativa quizds porque ir a discutir
el problema de la deuda externa o del precio
de los productos basicos o quizas el problema
de las drogas seria turismo parlamentario. Y
como hay algunos Senadores quienes han go-
zado de la fortuna de nacer en el Palacio de
Narifio y de conocer el mundo 2 y 3 veces
consideran que cuando llegue aqui una per-
Sona, que no haya conocido nada distinto de
su provincia o quizas de la capital seria esa
capacidad de lustrar turismo parlamentario,

no veo sentido sefior Presidente, que sigamos-

haciendo parte de ningun organismo interna-
cional. Yo pienso que el Congreso y el Senado
de la Republica se debe retirar de todos ellos
porque o vamos a asistir y cumplir con todos
nuestros compromisos o quizda el Senador
Goémez Hurtado después de que llegue de
Paris por su propia cuenta, porque tiene sufi-
cientes délares en el banco, considerara que
quien no dispone de los recursos suficientes
como ocurria con nuestros representantes
indigenas, no podran asistir a otras circuns-
tancias. Yo entiendo que quien ya conoce el
mundo considere innecesario que los otros
puedan llegar a asistir a ese tipo de eventos.
Yo recuerdo que quiza la ultima reunién de
‘éstas la presidié el doctor Luis Carlos Galan,
quien hizo una dura defensa en el Senado
sobre la necesidad de que nuestro pais fuera
a presentarse a los demas parlamentos del
‘mundo, cual era la posiciéon, qué era lo que
estabamos viviendo. Desde qué punto de vista
legislativo considerariamos nosotros, se le
‘podria dar una mano a Colombia. Pero como
ello no es asi, como ello servira simplemente
de descrédito para el Congreso, para que no
vuelva aqui proposicion ninguna de ir a nin-
guna parte, pienso que lo mas sensato es que
nos retiremos de las Corporaciones de carac-
ter internacional de las culaes hacemos parte.
Yo pienso que este espectaculo de someter al
Congreso de la Republica a la ignominia, cada
que nos inviten al Congreso Latinoamericano
0 Mundial o a cualquier Parlamento, apare-

cerda un titular en los periédicos diciendo::

habra quienes se van de turistas, parlamen-
tarios de nuevo. De manera que yo creo, que
debemos eliminar eso, quedémonos como un
congreso parroquial, viendo unicamente el
mundo desde el interior de nuestro propio
pais, aislémonos del resto del Universo, que
eso quizas le haga mucho méas bien a Colom-
bia, que eventualmente enviar una delegacion
de 2 o 3 Senadores, a que nos represente en
un evento de caracter internacional. Por lo
tanto le ruego senior Presidente, someta a la
consideracion de la plenaria del Senado la

proposiciéon en el sentido de que el Congreso,
el Senado de la Republica, se retirara de todos
los organismos internacionales, de los cuales
haga parte.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicién, v concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Tiberio Villa-
rreal Ramos.

Palabras del Lonorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos, quien manifies-
ta lo siguiente:

No, sefior Presidente, en realidad de verdad,
claro que hizo la rectificacién de que no es
el Congreso sino el Senado, porque la Camara
es otra entidad en igualdad de condiciones de
las nuestras, y alld puede ser que piensen de
otra manera, pero de todas maneras me iden-
tifico plenamente con la proposicién presen-
tada por el honorable Senador Juan Guiller-
mo Angel de que el Senado de la Republica
debe desvincularse de cualquier actividad
de caracter internacional, dada pues las con-
sideraciones de la parte motiva que el Senador
Angel acaba de exponer en su intervencién
y en los 6 o 5 renglones de su proposicion,
no vale la pena estar afiliado, como él mismo
lo ha dicho, ni al Parlamento Andino, ni al
Parlamento Amazdnico, ni a ningun organis-
mo de caracter internacional, para asi evi-
tarnos dolores de cabeza y contratiempos en
el temor y en el miedo, llamémoslo asi, a
cualquier critica que se formule mafiana o
pasado mafiana al respecto de cualquier
comisién que apruebe el Senado en plenaria.
Entonces, 1o mejor es que al miedo hay que
huirle, y 1a mejor forma de salvaguardar esta
situacion es aprobando esta proposicién.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Gabriel
Muyuy Jacanamejoy.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Muyuy Jacanamejoy:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Muyuy Jacanamejoy, quien ma-
nifiesta lo siguiente:

Gracias sefior Presidente, yo quiero hacer
referencia a la proposicién que presenta el
honorable Senador Juan Guillermo Angel, en
dos sentidos; primero, pues aclarar un poco
la sustentacién que hace en la proposiciéon
refiriéndose a los indigenas. Yo creo que no
puede basarse la sustentacién solamente en
la aspiracién de los indigenas de conocer el
mundo. Porque hay otras formas de conocer
el mundo, creo que esa no puede ser la razén.
Y en segundo lugar quierv ir mas al sentido
de fondo de la proposiciéon. Nosotros creemos
0, yo en particular estoy convencido, que hoy

en dia son necesarias las relaciones con los .

distintos grupos sociales de la humanidad, mas

" cuando hoy se estd hablando de la apertura,

apertura en los paises, en la relacion comer-
cial y todo io que puede implicar estos aspec-
tos del nuevo movimiento mundial y de la
humanidad. Por lo tanto, yo creo que el pro-
blema no esta en la representacién que de
hecho el Congreso de la Republica y el Senado
debe tener en la las distintas instancias del
mundo, porque es necesario para saber qué
esta ocurriendo en distintas partes del mundo,
el problema esia creo yo segun los datos
histéricos que se han comentado y lo que la
gente que mas experiencia tiene en estos
campos y que ha vivido en ese trabajo, es
cuando se hacen delegaciones por numero
de personas demasiado amplio, es decir que

vaya una delegacion de 8 o 10 personas, Sena-
dores a un evento internacional ahi es el
problema. Entonces, yo personalmente solici- -
taria que esa proposicion sea modificada en
el sentido de que las delegaciones sean mas
racionales y no tanto cortar de una manera
radical como lo estd proponiendo el Senador
Juan Guillermo Angel, me parece que eso €s
cerrar las fronteras, irse contra la corriente de
todo lo que esta ocurriendo a nivel mundial,
entonces mas bien encerrémonos en este re-
cinto a discutir solos ¥ no ver los problemas
que ocurren en el pais y fuera del pais.

TL.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Ricaurte
Losada Valderrama.

Pzlabras del honorable Senador Ricaurte
Losada Valderramas:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Ricaurte Losada .Valderrama, quien se
expresa asi:

Si sefior Presidente, es que yo comprendo
la, preocupacion del honorable Senador Juan
Guillermo Angel, por supuesto que esa pro-
posicién no debemos aprobarla, yo le pido al
Senador Angel, la retire y pasemos a otro
punto, es indiscutible eso no tiene sentido
comun, que en un mundo que ahora debe in-
tegrarse cada dia mas, el Congreso de la
Republica y particularmente el Senado plan-
tee la posibilidad de retirarse de esos organis-
mos internacionales, mas bien lo que debemos
tener muy claro y practicar caundo se vote
un tipo de proposicion en la cual el honorable
Senado delegue algunos de sus miembros, su
representacion se haga, sobraria decirlo, prac-
ticando el quérum calificado y se haga con
unas delegaciones numéricamente reducidas
y se establezca que al vencimiento de la dele-
gacion se le rinda informe al thonorable
Senado. Es decir, se reglamente ese tipo de
delegaciones. Yo voté la vez pasada negativa-
mente la propuesta de designar la ultima
comision, creo que la de Estocolmo y lo hice
porque no habia suficiente claridad sobre la
materia en esto, como dice nuestro pueblo; ni
mucho que queme el santo ni tanto que no lo
alumbre, porque por tratar de presentar ante
la opinién publica algo distinto a la préactica
tradicional que se debe presentar y que se debe
abolir, tampoco puede el Congreso de la Re-
publica entrar a considerar que cierra sus
puertas y que se aisla y entra en una especie
de parroquialismo. Yo le pediria sefior Pre-
sidente, que en vez de tratar la proposicién,
Su Seforia designara una comisién del ho-

~norable Senado para que se encargue de pre-

sentarle a la Corporaciéon en un término de
unos 8 dias unas bases serias sobre las cuales
siempre que el Senado vaya a tomar una deci-
sién de esa naturaleza, las que he mencionado
son simplemnete a manera de ejemplo, porque
eso es 1o que hace ver ante la opiniéon publica
y ante nosotros mismos que antes de tomar
una decisién de esa naturaleza se tengan en
cuenta unos parametros minimos.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Alfonso An-
garita Baracaldo.

Palabras del henorable Senader
Alfonse Angarita Baracaldo:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alfonsc Angarita Baracaldo, quien mani-
fiesta lo siguiente:

Gracias sefior Presidente. Es para anunciayr

sefior Presidente mi voto negativo a la propo-
sicién en el supuesto caso de que el honorable
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Senador ‘Juan Guillermo Angelk no la retire
¥y anuncio mi voto negativo. por cornsiderar
que no es pertinente, que no es oportuno que
el Congreso de Colombia,, mas propiamente el
Senado de la Republlca se retire de entidades
-internacionales a las cuales tradicionalniente
-€l Congreso de Colombia ha estado vinculado.
En tales circunstancias yo también ratifico
la propuesta hecha de pedirle muy réspetuo-
samente al honorable Senador Juan Guillermo

_'.Rngel que retire la p10p051c:10n el caso con-’

$rdiio repito la votaré negativaniente. - -

_ La Presidencia coticede €l uso de la
palabra al honorable Senador José Re-
nan Trujille Gareia.

.i?’al‘a'bras del lhonorahle Senador
© José Rewan: Trujillo- Gareia: -

- C oni Fa Vetlia de g Presidencia haee wso
de I palabra el hotiorable Senadot José
"Reniin Trujillo Gareia, qiieri se expresa
en los 51gu1entes termlnos

Gracias sefor Presidenite, qulero dec1r ini-
s cialmente que entiendo perfectamente las
.razones por. las cuales el Senador Juan Gui-
.llermo Angel, ha: presentado esta p10posicidn
¥ hasta lo compartiria porque es que no hay
.derecho que agui en el Senado de Colombia
.estemos llegando ya a bordear el estatus,
-algunos honorables Senadores de la glorifica-
.cion: del Senado. ¥a lo que se guiere no sola-
-nyente es la pureza absoluta- sino que ademas
ya se quiere rayar es con los extrémos. totales

.¥ & mi me pareceria bien aprobar esa pro- -

. posieion: del- honorable Senador Juan - -Guiller-
.mo- Angel si no estuviera el compafiero Jusm
- @Guillermo Angel controvirtiendo la Ley 52
-del Congreso que es la del reglamento interno
que nos esta rigiendo en este momento a las
.dos- Camaras. Si revisamos el articulo 62 del

.reglamento interno nos damos-perfecta cuenta :

.¢ue: en el titulo comisiones especiaies, .comi-
-siones adscritas a organismos nacionales; dlce
1o siguiente: . Integracion y func1one_s la ley
. puede establécer en forma permanente algu-
nas cqln-iones especiales con participacion de
 Senadores o Representantes o de unos y otros,
cumpliran las funciores gue determinen esas
mismas disposiciones y podran entrar adscri-
-tas- a organismos o institueiones nacionales -e
.internacionales que tengan caracter decisori'_o
.0 asesor, el Congreso puede asi mismo autori-
zax la-afiliacion- a organismeos. internacionales
-y hacer preseéntes delegaciones ‘permanentes
ague lleven su veceria y representacion, el
. paragrafo de ese articulo del reglamento dlce
_continuaran vigentes las disposiciones aue ac-
.tualnmiente autorizan estas participaciones; si
“norse tratara de una violacion directa-al regla-
.mento que hoy nos esta- rigiendo a- mi me
.pareceria que seria. totalinente conducente
.honorable Senader Juan Guillermo- Angel
.porgue usted tiene toda la razom es que a@ui
no podemos seguir nosotros permitiendo gue
,por determinadas actitudes ligadas.con- el
clore de algunos Senadores estemos tratando
-de llevar al pais a un total desconocimiénto
del cual debe ser la realidad de la presencia
de comisiones en o1gan1smos internacionales,
.pero yo qulslela sugeririe honorable Senador
Juan Guillermo Angel, si usted aceptara esta
sugerencia para no violar Ia ley del regla-
‘mento interno, que se nombrara una sub-
‘comisién que viera la viabilidad de redactar
un proyecto de ley con el fin de garantlzar
de que su proposicion saliera adelante. Pero
en los actuales momentos como estd esta 1€y
vigente del reglainento interno del Congreso
le sugeriria que retlrara la, proposicion pala
_poder atenernos a la vigencia del reglamento

L.a Presidencia le concede el uso de la
.palabra a la- honorable Semadora Regma
' Betancourt de Lislka. -

‘Palabras de la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

€on la venia de la Presidencia Hace wso
‘de la palabra la honorable Senadord Re-
‘gind Betancourt de Liska, quien miani-
:flesta lo siguiente:

Gracias sefior Presidente, yo voté e ¢onfra
‘el viaje & Estocolmo pero no estoy de acuerdo
‘érr que se' presente -esta proposicién creo -que
én este momento ne- hay derecho a estar
.viajando' sobre tode en estos dias; cuando
:tenemos tantos problemas; pero si creo que él
-Congreso debe tener payx t1c1pa01on en: los
-diferentes lugares del mundo porque nosetms
-tenemos- que actualizarnos; por Qe tenemas
-que saber que hacen los otros paises-y por gué

‘parlamento: es parlamento y creo que hay una -

-union- en todos:los lugares de la tierra; asi- gue
{POr eso_no voy a-aprobar la proposicion pero
también estoy de- acuerdo eon el ‘Senador
-Angel, gue efectivamente creo que eso- molesto
‘muchisimo a otra gente;, pero creo-que €l tiene
:razén, pero 1o tiene razoén- de colecar la pro-
.pOSlClOIl

. La Pre81denc1a cierra la diseusién de
.Ia proposicién: presentada por el honera-
ble Senador Juan Guillermoe Angel Ne-
‘jta -y pregunta a la Corporacmn st la
‘apriieba y ésta’ responde afirmativa-
‘mente. A _ _
Solicitada la verificacién; la-Secretaria
‘informa el siguiente resultado: - -

Votos
Por Ia dfirmativa . ... ... ... I6
Por lanegatlva R 1> I
Total ... ... ... ... ... ... 5T

En consectiencia ha sido negada 1z jnr'o'-
- posicidn presentada por el honor ble Se-
‘hador Juan Guillerio Angel Méjia:

! Proposicién Hameid . . .
(Négada)

‘Bl Senado de 1a Replublica sé& ‘Fetirara de
‘todds. lIgs organismos 1nte1 naelonalbs de los
que hace parte. .

Senaclor de la Repubhca
- Juan Guillermo . Anvel

'.Sant;afe de Bogota D. C septlembre 8 de 1992

Por la S 'c1etar1n1 se da lectura a uma

- proposicidn presentada por él homoratile

‘Settador Riedurté Losasada Valderratma.
. La Presidenicia abre la diseusién - ce-
_rrada-ésta: el Senado la aprueba.

Propos:cmw nianiero- 37

Deswnase una Com1s1on del honorable Se—
.nado dé la Repubhca para que en un térmiro
.de. quinee. (15) dias, presente -a. Ia Corpora-
.cion [as cond1c1ones y requlsn;os que se debdn
“cumplir .siempre que se demgnen Comlslones
_para llevar las representacmn en el exterior.

Rlcaurte Losada Valdcrl arma

s‘:‘yﬁgﬁafé de Bogoti, D €, & de sep‘tfeﬁfb’fe
~de 1992.

Por 'S;e'_éretaﬁai se dd lectura a una pro-
“posicion: presentada por el Ironorable Se-
-nador Ricaurte Losada Valderrama.

“La Presidencia’ abré la’ discusion y ce-
'rrada. ésta; la- Corporac1on le imparté su
aprobacmn

Proposicionr miimreré 38

Designase una Comision' del honorable Se-
nado de la Republica, con representacion de
-todos los partidos politicos y movimientos
para que estudie y. presente al Congreso un
proyecto de reforma const;xtumonal que con-
vtemple los ajustes necesarios a la Constitu-
_cidn Politica.

Ricduite Losada Valderrama
Sénador dé Ia Repubhca. .

Santafé de Bogota D. C., & de septlembre
de 1992

|

\
‘Proyeéctos de ley para segundo deb’atc.

 Proyecis de ey iitriiers 14 de 199L,
Setigdo, “por Ia ¢ud] se modifica y acf”f—

-ciona la Ley 23 de 1982; y se modlflca la
Ly 29 de 1944”.

- Por Secretaria se da.lectura a-la potien-
‘cia- y proposicidn positivar coir que ter-
-rind el imforme.

La Presidencia abre la discusién de la
‘Proposicién positiva con que termiina &l
‘informie, y cerrada ésta pregunta al Se-
‘niado si Ta apriieba y éste resporide ahf-
‘mativamente.

Se dbre el secrundo debhate.
Por Seeretaria se da lectura al ar 1cu—
Iado

. La Presidencia abre Ia dlscus1on d°1
a&twulad@ letdo y concede el uso de la

palabra al hoerable Senddor Jorge Va—
lencm Jaramillo.

"Palabras del Botorable Senador
Jotge Valeticia' Faramiflo:

Con 14 venia de la Presidencia hace uso
de la palabra ell hoiorable Sehador Jorge
“Valencia Jaramillo, quiern se eXpresa asi:

Sefior Présidente, seror porient, hornora-
“Dley colegas, Y4 creo que este es un provect:o
iy initerssdnte, WY provécto nirportaiite
“¢reo 1gua1‘mente due ‘Td ley que 11osotros tene-
“THos de derechios de autor ld Ley 23 der 82,
"es uiia léy que eyt geheral, Ira sido considerada
“ung bi‘lena ey ¢oni el pa50 de los &1os dulanﬁe
" Estos 10° de vida es evidénte que se Ha podido
‘conTplObar qué es fecesdrio hacerie precisio-
nes a]ustes corréecioné$ qiie’ én g'éneral po-
'dnamos llamal hasta ahora menoies Uno de
mt;electual es el de la- piraterfs, se' ha Cotio-
cwfo s1emp1e conio la pirateriz, pirdteria de
los MUnIeros, pirateria de 10s casséttes, pua-
“terfa de todo lo que poeriamos Mamar aliora
el’ software de la tecrnologia en todd ld parte
‘e la computacion.

La Ley 23 tiene el problema gue las penas
.0 saneciones son- excesivamente benignas v por
-Jo tanto no han servido. La pirateria continna
‘gigantesca en libros, es una pirateria impor-
tante, cuando hay un libro de éxito un best
‘sellerr, rapididmerife aparece un libio piirata,
"a'Hotal €50 es Muy grave poraué el pliatd Sim-
‘plénienté no pagéd dereclios de autor i tam-
" peco hizo' I iversidd que se necesitaby pdra
Ap'r?)de'i piéd'ticff 1:i o'b'fal En' l'o' que §e 1efi'e1"‘c a
glganﬁesca Se p‘uede afm z a1 que mas dcl’ 50%
“de 16s cassettes gtz estan ex €l miercado Son
-¢asSseftes piratas. .
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Enrique Gémez Hurtado:

Es simplemente para .ilustrar parcialmente
lo que viene diciendo el Senador Valencia
Jaramillo. En la semana pasada, hace unos 10
dias se descubrié una inmensa bodega llena
de libros, todos los libros que estaban alli,
varias decenas de toneladas eran libros pira-
tas y el juez solté a quienes tenian los libros
¥ a quienes los estaban imprimiendo por falta
de pruebas. Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el orador,
honorable Senador
Jorge Valencia Jaramillo:

Eso que comenta el Senador Gémez Hurtado
apareci6 debidamente publicado en todos los
medios y fue un escandalo porque se habld
alli de cientos de millones en libros. Uno de
ellos, el ultimo -de Garcia Marquez, pero pues
habia muchos otros libros. En los cassettes
como iba diciendo, esa pirateria es por todo
el pais, entonces naturalmente los autores,
“los intérpretes, y los productores del cassette
pierden toda su inversién. Estos comentarios
‘para decir lo siguiente: una de las virtudes
del proyecto, que en general me parece, y
‘valga el momento, muy interesante, muy im-
portante, una de las virtudes es aumentar las
penas, para que de verdad cuando se logre
encontrar y capturar a un pirata, se le pueda
juzgar y condenar con una pena que le duela,
desde el punto de vista de la privacion de la
‘libertad, como desde el punto de vista pecu-
niario. Entonces yo celebro que asi se haya
.aprobado en la comisién respectiva. Creo
igualmente que el doctor Dario Londofio hizo
aportes importantes al proyecto, al principio
se lo comenté a él brevemente, en lo que se
refiere a los derechos conexos, él no habia

considerado inicialmente que eran de mucha-

importancia, pero después de algunas expli-
.caciones de personas interesadas, algun co-
mentario que yo lo hice, me parece que de
manera muy acertada reconocié e incluyé
esto, lo relacionado con los derechos conexos.
Hecha esta introduccion para decir que me
.parece bueno el proyecto, que me parece que
el Senado-lo debe aprobar. Quisiera hacer tres
comentarios especificos y puntuales sobre 3
articulos del proyecto, en los cuales la hono-
rable Comisién y el honorable Senador- po-
_nente,. no acogieron las ideas del Gobierno,
que a mi me parecen de cierta importancia.
Ahora, algunas de las cosas que comento vie-
.nen de mi larga experiencia, dicho de una
manera modesta, no para indicar que sé nada,
“en el mundo del libro' y también en el mundo
“de los medios de comunicacién. Entonces, en
el articulo 20, se dice lo siguiente: las perso-
nas que formen parte del Consejo Directivo,
Comité de Vigilancia, el Gerente y el Fiscal
de una sociedad, y de gestion colectiva de
derechos de autor y derechos conexos, no
podran figurar en o6rganos similares de otra
socledad de gestion colectiva de derechos de
autoria, derechos conexos, totalmente de
acuerdo con eso, el inciso segundo del proyecto
dice: El Gerente no podra ejercer como miem-
‘bro del Consejo Directivo, Comité de Vigi-
‘lancia ni ningun otro o6rgano de la sociedad
.de gestion colectiva de derechos de autor y
"derechos conexos, exceptuando asamblea ge-
neral de la. sociedad en la cual sélo podra
.representar Sus propios derechos.

El proyecto del Gobierno no incluia la
excepcion, a mi me parece que paulatina-
mente las sociedades de gestion han ido pro-
-fesionalizandose, si asi se 1lama, que sus admi-
nistradores y gerentes son personas cada dia

con una mayor capacitacion ¢para qué?, para-

un poco diferenciar lo que es el afiliado, es
decir el compositor o el autor en una de las
sociedades de gestion o el intérprete o el pro-

ductor de fonogramas en otra de las socieda-

des de gestion.

Entonces, 2 mi me parece que seria mejor
no agregarle la excepcion en el sentido de
que el Gerente, si es que en un momento dado
tiene derechos, seria mejor que otorgara poder
a uno de los afiliados para que él actuara
siempre de manera impoluta como Gerente
para no estar colocado en esa dokle posicién
de juez y parte.

Entonces, con respeto al honorable sefior
ponente, en el articulo 21 mi sugerencia seria

-quitarlo de la excepcion, es decir como habia
- propuesto el Gobierno, el articulo 20, el ar-

ticulo 31 del proyecto dice lo siguiente: las
sociedades de gestién colectiva de derechos
de accion y de derechos conexos estan obliga-

-das a publicar en un periédico o boletin in-

terno sus balances, enviando un ejemplar por
correo certificado a-la direccion registrada

por cada socio, me parece que esta idea de .

que el balance se envie en un boletin a todos
los afiliados, correcto, pero a lo que quiero
referirme alli es a la idea de las tarifas que
incluia el proyecto del Gobierno. ¢Por qué?
Porque uno de los puntos fundamentales de
las negociaciones para el conocimiento de
este derecho a la sociedad de gestion son las
tarifas. Entonces, los alcaldes, los goberna-
dores, los usuarios en este caso la radio, la
television, los establecimientos publicos siem-
pre reclamaban y reclaman el conocimiento
de las tarifas, entonces mi proposiciéon en este
caso concreto es que seria muy importante es
que las sociedades de gestion de verdad tuvie-
ran la obligacién de publicar las tarifas, es
decir que cualquier usuario conociera cualés
son las tarifas, hoy se hace un poco de ma-
nera personal, casi intuito personis, asi se
puede llamar, o sea de acuerdo con el esta-
blecimiento estan en sus derechos, obviamen-

te, pero sus afiliados y los usuarios en general

estarian mas tranquilos si periédicamente la
sociedad de gestion publica, 1as tarifas, y el
tercer comentario también ya brevemente,
honorables Senadores, sefior Presidente y se-
fior ponente rapido con los articulos 35 y 36.
En los articulos 35 y 36 dice rapidamente la
asamblea general, ademas de las causales es-
tablecidas en sus estatutos podra sancionar a
los asociados, a los miembros del Consejo Di-
rectivo, al Comité de Vigilancia y al Fiscal
por violacion a los estatutos, por uso indebido
del nombre. por apropiacién, retencién o uso
indebido de los bienes.

Articulo 36. La Asamblea General ademas
de las sanciones sefialadas en sus estatutos
podra poner” a los asociados miembros del
Consejo Directivo, Comité de Vigilancia y Fis-
cal la siguiente suspensién y exclusién, la
idea es que el proyecto del Gobierno daba la
facultad de impugnacion de los actos emana-
dos de las asambleas; impugnacion que podria
hacerse durante los 30 dias siguientes al acto
respectivo. Esa impugnacion deberia hacerse
ante la Oficina Nacional de Derecho de Autor.
A mi me parece bien que se haga ante la
Oficina Nacional de Derecho de Autor, pero
si el honorable sefior ponente considera que
podria ser ante otra instancia no tenia ningun
inconveniente, lo que no me parece bien.es
que no haya la facultad legal para impugnar
los hechos de una asamblea. Entonces, esa
facultad debe quedar debidamente consigna-
da. Entonces, resumen, sefior Presidente, ho-
norables Senadores, doctor Dario. Londofio,
estos son mis tres comentarios, no sé si el
Gobierno en representacion aqui con el sefior
Ministro de Gobierno considera que algunas
de mis observaciones que tenia el Gobierno
vale la pena apoyarlas o si cree que tal como
lo present6 el sefior ponente deberiamos apro-
gar tel proyecto. Muchas gracias sefior Presi-

ente

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Armando
Echeverri Jiménez.

Palabras del honorable Senador
Armando Echeverri Jiménez:

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador -Ar-
mando Echeverri Jiménez, quien se ex-
presa asi:

Sefior Presidente, indudablemente este pro-
yecto de reforma de la Ley 23 de 1982, ofrece

‘un especial interés no solamente por el tema

sino que no ha rendido la ponencia y eso
implicé que en este fin de semana tuviera
oportunidad, después del aplazamiento de la
discusion de tal reforma de investigar un poco
sobre materia que la Asamblea Nacional Cons-
titucional habia tocado con hastante interés,
por eso sefiores Senadores, yo les voy a rogar
a ustedes, que me presten atencién sobre dos
sugerencias que saltaron a la vista en el mo-
mento en que investigué algunos aspectos de
la actual Ley 23 del 82 y una inquietud aque
quisiera presentarle al Gobierno y al sefior
ponente.

En primer lugar la Corstitucién en su
articulo 61, dice que el Estado protegera la
propiedad mtelectual por el tiempo y mediante
las formalidades que establezca la ley, la re-
forma o el nuevo articulo constitucional, por-
que en la Constitucién del 86 figuraba el
articulo 35 protegiendo la autoria artistica.
y literaria mas no se ampliaba propiamente

" a toda concepceidn, a toda creacién de la men-

te de la inteligencia humana, teniendo en
cuenta la primera sugerencia que hago sefio-
res Senadores, es que el articulo 22 de la Ley
23 del 82, se le agregue para que no haya duda
que el 1egislador y el Constituyente quisieron
defender las creaciones de la mente humana
se le agregue que los derechos de autor se

‘repunta de interés social y son preferentes a

los de los intérpretes o ejecutantes de los
productores de fonogramas y de los organis-
mos de radiodifusiéon y que en caso de con-
flicto primaran los dereclios de autor, simple-
mente es confirmar lo gue la Constitucion
colombiana en este momento quiere relievar
toda creacion de la mente humana, y los dere-
chos conexos se estin también protegiendo,
que son los derechos que tiene €l productor,
el duefio de las casas disqueras que tienen los
intérpretes, los conjuntos musicales, etc., pero
ya como un efecto no como parte primaria
fundamental sino como un efecto de la crea-
cién del autor de la persona que ha sido indu-
dablemente el generador de esa obra literaria,
artistica o cientifica, la segunda sugerencia es
relacionada con el articulo 173, que no toca
el Gobierno pero que yo creo que no siendo
de exclusiva injerencia del Gobierno en la-
presentaciéon de esta clase de proyectos, el le-
gislativo lo puede hacer con toda propiedad,
en lo que yo pude conocer, indagar, inves-
tigar encontré que hakria una cierta inequi-
dad en la forma como se estaban pagando los
derechos a la parte conexa a lo que se refiere
con los intérpretes y con los productores.

El articulo 173 vigente dice, y permitanme
que lo lea rapidamente, cuando un fono-
grama, publicado con fines comerciales, 0 una
reproduccion de ese foriograma se utilicen para
la radiodifusién o para cualquier otra forma
de comunicacion al publico el utilizador abo-
nara una remuneracion equitativa y tnica
destinada a la vez a los artistas, intérpretes
o ejecutantes y al productor del fonograma
hasta ahi muy bien, oigase bien, ordena la
ley que esa suma, serd pagada por el utilizador
al productor, no hahlé en ningin momento
que esa suma pueda ser pagada directamente
al intérprete y eso ofrece una inequidad, se-
fiores Senadores que consiste en lo siguiente:
Mi averiguacion llegé a que en la organiza-
cion de los productores que debe pagar a su
vez a los intérpretes solamente llegan a 300
intérpretes escasamente, 10s que se reconocen
en el pais, a los que se le reconoce ese derecho
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de recibir esa suma unica exclusiva, y lo que
yo averigiié es que en el pais cuentas mal
hechas hay aproximadamente 100.000 intér-
pretes, entre grupos, conjuntos musicales,
trios, duos, etc., ;qué es entonces lo que pasa?,
investigué también que para que un intér-

prete sea aceptado en esta organizacién de.
productores se necesita haber grabado 50 com- -

posiciones 0 si no no lo admiten, y hay.trios
que a duras penas habran podido haber gra-
bado 1 6 2 composiciones, entonces estos dere-
chos, estas sumas, entiendo yo que quédan en
unas arcas pero no quedan en esos serenate-
ros, en esos trasnochadores trios, en esas per-
sonas que le dan oportunidad a la expresién
y al talento de los colombianos. Pero ademas
me pregunté ¢por qué el intérprete que muchas
veces es compositor, esas sumas no las cobraba
0 no se entregaban mejor a una sociedad de
autores o a una sociedad de compositores cual-
quiera que ella sea?, entiendo que hay una
mayor conexion entre el autor, el compositor
y el intérprete méas que entre la casa disquera
y el intérprete porque muchas veces no puede
acceder facilmente a esas casas que en un
60 0 70% ¢en Colombia y eso no es delito, eso
esta bien en un 60 o 709 son empresas inter-
nacionales, son empresas de capital interna-
cional, por lo tanto ante esta inequidad yo
quiero sugerirle al honorable Senado que con-
sideremos una pequefia reforma que impli-
caria indudablemente hacer justicia a cerca
de 100.000 colombianos que en este momento
no tienen ninguna oportunidad, acceder a
unos pocos centavos en uria labor, en un tra~
bajo tan dificil como es la de la interpreta-
cidn, por ello sugiero un texto que modifique
el articulo 173 del siguiente tenor: Cuando un
fonograma publicado con fines comerciales o
una reproduccién de ese fonograma se uti-
licen directamente para la radiodifusiéon o
para cualquier otra forma de comunicaciéon
al publico, el utilizador deberia cancelar las
remuneraciones correspondientes a los artis-
tas intérpretes o ejecutantes y al productor
fonografico suma que seréd pagada .por el uti-
lizador a la sociedad de derechos de autor
que dichos titulares determinen, yo creo que
hay mayor una mejor conexion entre la so-
ciedad. de autores cualquiera que ella sea y
el intérprete. -

Por lo tanto, con todo respeto, quiero que

el honorable Senado pueda mirar estas.dos -
- sugerencias, entiendo yo hacen claridad en

un momento dado en el sentido de -dirimir
- cualquier conflicto que exista entre el -autor,
- el intérprete y el productor, y-en-segundo
lugar hace que la inequidad que se estaba
presentando en el pago de estas sumas:a-los
intérpretes, pues lleguen directamente indu-
dablemente a los intérpretes.sin considera-
ciones de que sean personas que hayan tenido
esa trayectoria tan larga de haber grabado o
de haber hecho interpretaciones en una suma
‘mayor a las 50 horas, y la inquietud que tengo
sefior ponente, estriba en algo que en el
mundo ha dado lugar a una gran discusion
que es lo. relacionado con la creacién de la
informatica, entiendo que la Ley 23 del 82, no
la toco. Entiendo también que la Rama Juris-
diccional, ha interpretado que las creaciones
cientificas, entran dentro de la orbita de la
informatica, o la informacién entra dentro de
la o6rbita de lo cientifico. Veo también en el
Decreto 1360 del 23 de junio del 89, yo esto
si 1o he aprendido estudiando, esta ley, que
las credciones del lenguaje del computador,
de la informatica, son literarias y no son
cientificas. Entonces, pues, con ese hecho en-
tiendo que seria interesante, por lo.menos,
seria importante para la legislaciéon colombia-
na, que las creaciones de la informéatica a
pesar de ser literarias, pero son de una lite-
ratura muy especifica, una literatura muy
especial, queden consignadas en la ley, se con-
-firme el interés que tiene Colombia en las
creaciones en Sofeur, o sea el lenguaje légico,
en la parte légica del computador. Y por ello,

como sugerencia simplemente, le insistiria yo

~al serior ponente y al sefior Ministro de Go-

bierno quien ha presentado el proyecto modi-

~ficatorio de la Ley 23, que se tuviera en cuenta

por lo menos que se especificara, que el legis-
lador colombiano se interesa por las creacio-
nes que se hacen en el lenguaje de la infor-
matica. Esas son, sefior ponente, sefiores
Senadores, las dos sugerencias y la inquietud
que me asiste para intervenir en la tarde del
dia de hoy.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador ponente Darlo
Londofio Cardona.

Palabras del honorable Senador ponente
Dario Lendoiic Cardona:

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Dario
Leondofio Cardona, quien se expresa en
los siguientes términos:

Gracias sefior Presidente. Yo le pediria ini-
cialmente, sefior Presidente, con todo respeto,
que con base en las discusiones que se han
presentado hasta-el momento del articulado,
lo dividamos en dos bloques. Uno sobre las
normas que no tienen ninguna objecion, nin-

- guna discusién, para que pasemos a Su apro-

bacién y otro las que tienen alguna, entrar,
entonces a argumentar sobre lo expuesto por
los Senadores Valencia Jaramillo y Armando
Echeverri. Entonces, se excluirian los articu-
los 20, 31 y 36, el 35 no._es necesario porque
el 36 1o comprende. Y lo que propone el serior
Armando Echeverri no hace referencia al tex-
to del articulado sino que es un complemernto
del mismo, estudiariamos su propuesta y sus

inquietudes, aparte. Entonces le rogaria so-

meter a votacion el articulado con excepcion
del articulo 20, el 31 y el 36.

La Presidencia pregunta a la Corpo-
racién si estd de acuerdo en someter a
aprobacion, en primer lugar, el articu-
lado que no tiene discusién y dejar para
después la votacion de los articulos 20, 31
y 36.sobre los cuales se han presentado
algunas observaciones, y el -honorable
Senado responde aflrmatlvamente

La Presidencia ‘concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Ricardo Mos-
quera Mesa, quien presenta‘un proyecto
de ley, cuyo titulo reza: “por la cual se
otorga - exoneracion de Paténte-a Pro-
ductos Farmacéuticos”, y manifiesta lo
siguiente: '

Quiero sefior Presidente, honorables colegas
presentar el proyecto de ley por la cual se
otorga exoneracion de patente al producto
farmacéutico, ocurre sefior Presidente que las
patentes que se habian venido estableciendo
en Colombia conio uno de los mecanismos dis-
ponibles de antigua tradicion, antiguos paises
que establecian basicamente una explotacion
sobre las invenciones bajo el eritendimiento de

que esas privilegiaban los avances tecnolo-
gicos, a raiz de la propia apertura econémica

_esta perspectiva esta en discusion, entonces

serior Presidente en este proyecto que busca
exonerar a la patente en el producto farma-
céutico nacional en lo fundamental tiene dos
impactos importantes sobre la nacién colom-
biana, por una parte los intereses de la indus-
tria farmacéutica nacional en este caso coin-
ciden con los intereses de la Nacién, buscan

-este instrumento, se convierte én un correctivo
para evitar los incrementos en los precios de
- los medicamentos, los que se escalarian en

forma acelerada en el momento en que la
industria farmacéutica nacional desaparecie-

ra y la otra propuesta es la de buscar resaltar -
la entrada en vigencia de la patente del pro-
ducto farmacéutico hasta por diez afios a par-
tir de enero de 1992, dado que el acuerdo de
Cartagena contempla esa posibilidad se busca
reafirmar en nuestro pais para no dar marcha
atras a la retroactividad o retrospectividad en
el patente proceso o productos en un sec-
tor industrial actividad que es contraria a los
principios establecidos en el convenio inter-
nacional de patentes de Paris, sefior Presiden-
te este proyecto con su exposicion de motivos
le dara a los colegas una mayor inteligencia
del mismo, esta respaldado por otros Senado-
res por Cilara Pinillos, por el honorable Se-
nador Aurelio Iragorri, por el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez, Gustavo Dajer
Chadid, German Hernandez entre otros en-

tonces me permito hacer entrega a la Secre—
taria.

La Presidencia abre la discusién del
bloque de articulos que no presentan ob-
servaciones.

La Presidencia informa a la Corpora-
cién que hoy se procederd a la discusién
del articulado del proyecto y mafiana se-
realizara la votacién.

La Presidencia cierra la discusién del
bloque de articulos que no tienen obje-
cién, quedando pendiente su votacién.

La Presidencia abre la discusién de los
articulos que presentan objecién: 20- 2L y

36.

La Presidencia abre la discusion del
articulo 20 y concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador ponente Da-
rio Londofio Cardona.

Palabras del honorable Senador
Dario Londonio Cardona:

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador po-
nente Dario Londofio Cardona, quien se
expresa en los siguientes termlnos

Sobre el articulo 20, le quiero comentayr al
honorable Senador Jorge Valencia que la posi-
bilidad de que los sefiores Gerentes o Directo-
res, sustenten sus propios derechos se debe: a
que los autores, los compositores y los tituia-
res de derechos de propiedad intelectual y-los
derechos conexos en general, son personas que
tienen una solvencia intelectual, aun para ser
parte de la directiva de esas entidades, por
ejemplo: El maestro Escalona, el maestro Jai-
me R. Echavarria, que han ejercido y alguno
de ellos ejerce en algunas de estas sociedades,
como se van a llamar ahora, de gestion colec-
tiva, de derechos de autor y derechos conexos.
Entonces yo creo, que tiene la solvencia inte-
lectual para defender sus derechos, sin dete-
riorar los de la asociacién. Sin embargo, yo
no me opongo a suprimir esa excepcion que
yo habia incluido en razén de la calidad
intelectual, de la idoneidad y de la respetabi-
lidad de los autores y compositores e intérpre-

‘tes en el pais, que no deciden en ningin

momento de poder ser titular en ninguna
asamblea de sus propios derechos. Pero yo ie
acepto, doctor Valencia Jaramillo, retirar del
articulado en el articulo 20 la excepcion de 1a
posibilidad de representar sus derechos aun
cuando no veo la incompatibilidad teniendo
en cuenta la solvencia intelectual y moral de
nuestros autores, compositores e intérpretes.

La Presidencia cierra la discusién del
articulo 20 con la modificacién propuesta
por el honorable Senador Jorge Valencia
Jaramillo, quedando pendiente su apro-
bacién.



Pigina 10

Lunes 14 de septiembre de 1992

GACETA DEL CONGRESO'

La Presidencia abre la discusién de
los articulos 31 y 36 y concede el uso de
la palabra al honorable Senador Ponente
Dario Londofio Cardona.

Palabras del honerable Seiiador ponente
Parfo Lonidofio Cardoiia:

Cor la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador po-
nente Dario I.ondofio Cardona, quieri se

expresa asi:

Sobré el grticulo 31, me parece que la Ley 23
ert esté momerto; en un darticulo’ qué es €k ar-
ticulo: 73 que Ho estd’ proponiendo’ en su mo-
dificacion, da el derecho, la posibilidad de
concertar las tarifas entre los titulares, sus
fepresentantés gue som: estas sociedades de
gestion- colectiva y los usuarios. Si- nosotros
‘admitimos ‘ahora la pubhcacmn de unas tari-
fas, vamos a igualar en la negociacion por lo
alto y no por lo bajo, porque al publicar las

tarifas, la entidad- recaudadora va a buscar

siempre- en la. negomacmn libre que autoriza
la’ ley, pues, negociar en 1o mas alto p051ble
Si las tarifas se conoceny por sus titulairés y Se
atribuye conio lo hace la Ley 23 la: posnblhdad
de negomar -nosotros. damos la facilidad. El
caso qué me ponia el Senador Rendn Barco de
su.-municipio de origen, La: Dorada, donde los
establecimientos abiértos al publico se han
visto atosigados por las tarifas que cobran, si
nosotros permltlmos esa libre negociacién sin
sujetarse a ese cartabon de unas tarifas pu-
blicadas se puede dar un tratamierito mas fa-
vorable a los pequefios y a los medianos, que
a lds grandes. En eambio con la tarifa’ publi-
cada, aceptada, conocida y practicamente
siendo la ley entre lds partes, entonces lo qué
hacemos es perjudical al pequeﬁo y al media—
1mp0rtante conoce que esto es una realidad y
por. eso la Ley 23 ha sido sabia en permitir la
libre- concertacion de la tarifa.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honerable Senador Jorge
Valencia Jaramillo:

Este tema de las tarifas es muy importante
sin duda, cuando yo lo comento y entiendo la
explicacion y el argumento del: Senador Dario
Londonio. Cuando' 1o comento es porque re-
cuerdo; durante buen numero de anos en mi
ejércicio profesional las dificultades que se
presentaban por no conocer las tarifas y
como con los alcaldes, los gobernadores y los
usuarios, con frecuencia habian-largas conver-
saciones; porque en el esfuerzo que hacen las
sociedades de gestion, ess muy laudable por
cierto coinseguir que sé recondzcan esos dere-
chos y hayd un pago. Siempre se alegaba esa
zona diganros: gris o nebulosa del desconoci-
miento de las tarifas. Entonces siempre decian
que habia la sensacion, de que se hacia- un
acuerdo persona por persona, o establecimien=
to por establecimiento. Entonces yo hago esta
referencia, repito de la manera 1has respe-
tuosa, me parecia que era mejor que se su-
piera, el Senador Londofio, da' unas explica-
ciones sobre el particular y yo pregunté senor
Presidente,. cual era la opinién del Gobiernec,
del sefior Ministro; ¥y me preocupa porque us-
ted en el articulo anterior cerré la discusion,
entonces si se cierra la discusién me quedo sin
saber si es que el Gobierno no va' a opinar so-
bre el proyecto, o si lo hace post morten;
porque ya cerrada la discusion para qué opind.
Entonces yo con todo respeto lo que queria
saber es, sobre los puritos que yo niéncioné
solamente eran tres, sefior Presidente cual
es la opinion del Giobierno, con todo respeto y
coii la bénevolencia del séfiol- ponente, porgque
si €1 Gobierno considerd que lo de. las tarifas
es irrelevante, pues yo tampoco insisto.

Recobra la palabra el orador, honorable
Senador powente Dario Londofio Cardb’na;

Sefior Presidente: En réesumen de los tres
puntos del doctor Valencia Jaramillo, el: po-
nente acepta dos, que son: El articulo 20 y el
del articulo 36, ir a:la instancia de las oficinas
de derechos de autor y en cuanto & las tarifas,
no lo veo necesario porque es que la ley no
exige la publicacién de una tarifa; sino que da
la libre negociacioén, entonces si ese articulo
de la ley no lo estamos modificando, cémo
vamos a obligar a la publicacién de una tarifa,
cuando la ley esta autorizando una libre ne-
gociacion' entre los titulares y 10§ usuarlos

Ademas repito, esto permititia fratar en for:-

ma desigual situaciones desiguales, porque no
discutamos sobre el tamafio de los establéci-
mientos que es diverso y Ia p051b111dad de pago
de los ejecutores én un romento detertni-
nado. Esto lo que posibilitaria seria que estos
titulares de los deféchos tanto-dé-10s de autor
como los-conexos, hiciera; una negocxacmn conl
base en la ley, que es el espiritu real de 1a
Léey 23 y de ese ar ticulo. Entonces yo le acepto
al Senador Valencia Jaramillo quitar 1a ex-
cepcion del articulo 20, retornar a la redaccion
inicial del articulo 36, que sé ref1e1e tamb1en
41 3% y que deJemos Id: Ley 23 del 82 inticty
en lo referente a la libre negocidacion de Ias
tarifas.

La Presidencia informa a la Corpora-
cién, que respecto a la proposicién sus-
crita por.el honorable Senador Ricaurte
Losada Valderrama, sobré las corndicio-
nes y requisitos que deben cumplir. 1as
Comisiones que se designen, para llevar
la representacién en el exterior, nombra
la siguiente Comisién, que rendira in-
forme a la Plenarid el 23 de los corrien=
tes, integrada por los hororablés Send-
dores:

Alfonso Latorre Gémez, Humberto Pe-
laez Gutiérrez, Carlos Arbornoez Guerre-
ro, Ricaurte Losada Valderrama, Maris-
tella Sanin Posada y Daniel Vlllegas
Diaz.

La Presidencia ofreee €l uso de la pa-‘
labra al sefior Ministre dé Gobiermo, doc-
tor Humberto de 1a €allé Lomlbana.

Palabras del senor Ministro de Gro’Bier'no;
doctor Humberto de la Calle Lombana:

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el sefior Ministro de Go-
bierno, doctor - Humberto de la Calle
Lombana

Sefior Préesidente: dos de'los puntos me pa-
recé que han quedado subsanados, porque el
ponente ha- aceptado los puntos de vista: del
Senador Valencigd, y pareciera suficiente sobre
eso, obviamente, el (Gobierno apoya las expre-=
siones del Senador Valencia sobre el pdrticu-
lar. Especialmente la eliminacién de la extep-
cion del articulo 20 y el téma relacionado con
la; posibilidad de impugnacién. Ahora bien, en
cuanto a la publicacién de las tarifas, el Go=

.bierro procedié con la idea de que esa publi-

cacioén arrojaba trasparencia en el trafico, en

" la comercializacion y en la explotacion de

estos derechos, lo entendia como un mecanis-
mo para permitir un mayor juego de las fuer-
zas del mercado y sobre la base del conoci-
miento de las tarifds, también permitir que
democraticamente, las personas pudieran
afiliarsSe a distintas entidades'y negociar mas
libremente sobre la base del conocimiento

previo de las mismas. El sefior ponente, no,

obstante tiene objecion, €l Gobierno considera
que las objeciones son también respetables y
nosotros compartimos las ideas expuestas por

el Senador VdlencCia Jaramillo, por eso sé re-=
dacio el proyectd asi, perd rio obstante el
Senador Baico ificlusc' me hacia méeticidon a la-
posibilidad de. que aun frenté a 14 publicacion
de las tarifas, se produzcan ciertas especiés’ de
ecarteles; cierto amanamiento del mercado ¥
que esa férmula no seria stificiente pard im-
pedir que finalmente esas tarvifas fijerdi de
una manera u otra convenidas por lds dis-
tintas sociedddes: Entonces e este punto, yo
preferia dejar que el Senado, tomara la déci<
sién que en su sahiduriai entendiera, advirtiea

do; repito que nosotrd’s arramcanios en nuestro
razonamiento €n un punto de vista: igual’ &l
del Senador Vailehcia; pero tarfiipoce: estanios
en condiciones: de desestimar las reliaciones
que ha-he cho e1=Sen ador kondofio. 8610 querii;

para telmmar senor P1e51de11te agregar 1o
mgmente EL '%enadm Londono pourente;,: ha
hablado de la- - relncorporacién: del artieculo 36,
soble Ios mecamsmos de impugnacion. Pero

yo su°‘er1r1a que se tuviera en cuenta también
er 35 porgue el: 36 es un- desarrollo procédi-=
meérntal de la norma: 35. Gracias sefior Pre-
sidente. .

La Presidencia cierra la discusién del
articwlo 36; quedando pendiente s vO-
tdcién.

La Presideticia iniforma que con‘cmua
la disciision del articulo 81 v econcede el
use de la palabra al hariorable - Senador
Jorge Valeneia Jargmilloe.

Palabras d&l honorable Serador -
Forge Valeveis .Tammﬂlo

~ Con ld venia de ld Piﬂesidten'cia hacé uso
de la palabra el honorable Senador Jorge
Valencia Jaramillo, quien manifiesta lo
swulente

Sefor Presidente, un: ¢smentario fingl ent 10

ue se refiere 4 las firifiis: Hemos éscucliado
al sefior Ministio de Gobiérno, yo hice urios
comentarios bagados en mi éxperiericia’ sobie
el particilar, obviamente ngo ftergo ningun
inconveniente si la- maybria y el- Sehador po-
nente consideran que es mejor el articulo ca-
mo esta, en apoyarlo. .

La Presideficia cierra la discusién del
articulo 31, quedando pendiente sw vo-
tacion. :

La Presidencia concede el uso de 1g
palabra al honorable Senador ponernte
Dario Loiidofio Cardona.

Pafa b1 as del horiofable Senador
Pario Londofio Cardona:

Con Ia venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senadof po: -
nente Dari¢ Londoilo- Eardeiva, guien se

‘expresa en los siguiefifes térininos:

Con §u venia séfor Piresiderite. Sobxe las
afittacioives del Senddor Arnidndo Echevelu
que sSO0T juiciosds, h&y dos plititos: Uno due
es transcribir una merma constltuclonal én Ia
1€y, en esta 1€y’ como modificatoria dé 1a Ley
23, me gustaria éstuchar el concepto del sefior
Mlmsfno soble ése asunto. En ¢udnto al res--
tante yo I qu1e10 comeritar gue'la pr OpOSlClO"l
suya de motdificar un artieulo gue aqul o se
habia modificado, trae muchos inconvenien-
tes, fundantentalimente de tipe internacional
en los cohvenivs gue tiene el pais sobre estd
materia, porjue el axtu,ulo que usted busca
modifi¢ar se dellva de la €envéencion deé Roma
Qué es aplobdda por rivestro pals y ademas,
ese afticulo habia sido impughado y 13; ddifo-
11dad jurisdicéionsl, excuseme, dijo- ¢latd-
mente gue éi no Téfia con la Coastitucivn
ruesira, fuera de €50 ademas estc aesveriebta
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el conjunto general de la sociedad de gestion
colectiva que aqui se aprueban, porque es que
el articulo 10 de la norma como queda de la
posibilidad de que quienes no estén conformes
con la sociedad recaudadora, pueden fundar
las que quieran. Es méas: El proyecto del Go-
bierno, honorable Senador Echeverri, traia la
posibilidad de que solamente existiese una
Unica sociedad recaudadora. El ponente con-
sidero que esto refiia con la Constitucion y da
la posibilidad de que se creen las que sean. O
sea que quienes no crean que lo que hay en
este momento sirve, pueden llenar los requi-
sitos de que trata el articulo 10 para buscar
esas sociedades recaudadoras y tener una
multitud de eleccidon, o una variedad de elec-
cién o al menos una dualidad de eleccion. Una
posibilidad de eleccion. Pero le repito, y se lo
puede ahondar en razon el sefior Ministro,
esta es una norma que obedece a ese tratado
internacional conocido como la Convencion
de Roma en esa materia. Entonces seria pru-
dente sefior Presidente escuchar la opiniéon del
sefior Ministro sobre esa propuesta del Sena-
dor Armando Echeverri, para que, sefior Pre-
sidente, con mayor conocimiento de ese des-
arrollo, de esa norma internacional, el sefior
Echeverri considere si insiste o no en su anota-
cion. Yo le rogaria esperar a que nos hable el
sefior Ministro sobre ese punto.

La Presidencia ofrece el uso de la pa-
labra al sefior Ministro de Gobierno, doc-
tor Humberto de la Calle Lombana.

Palabras del senor Ministro de Gobierno,
doctor HHumberto de la Calle Lombana:

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el sefior Ministro de Gobier-
no, doctor Humberto de la Calle Lom-
bana, quien se expresa asi:

Sefior Presidente, sobre ese interrogante, el
Gobierno comparte plenamente lo que aqui ha
expresado el Senador ponente, el doctor Dario
Londorfio, por cuanto en efecto, el articulo que
ha sido mencionado por el Senador Armando
Echeverri es aplicacion de la Convencion de
Roma, de la cual Colombia es parte desde la
década del afio 60, y creemos incluso que hay
compromisos internacionales vigentes sobre
el particular. Pero también tiene razon a
nuestro juicio el ponente cuando sefiala como,
el articulo 10 del proyecto, que abre la posibi-
lidad de creacion de estas sociedades de ges-
tion colectiva, pues elimina, dijéramos, las
restricciones que originalmente pudieran ad-
vertirse en la norma. Ahora bien, en cuanto al
segundo tema planteado por el Senador Eche-
verri, el tema de la proteccion del software, yo
quisiera sencillamente sefialar lo siguiente:
El Decreto 1360 del afio 89, que desarrolla en
esta materia la Ley 23 sobre la proteccion a
este tipo de creacion de la mente humana,
pues a juicio del Gobierno, e incluso del propio
Consejo de Estado en distintos fallos, ha sido
suficiente o por 1o menos nosotros tenemos en
principio la creencia de que lo ha sido. Lo que
yo pudiera ofrecer en esta materia, es apli-
carnos Senador, a la revision de este decreto
con el proposito de establecer si todavia es
insuficiente, si es necesario modificarlo, y por
cuanto se trata de un decreto reglamentario,
nos pareceria que éste puede ser el camino
para actualizar el tema de la proteccion del
software, si de un analisis riguroso resulta
ello necesario. Pero en verdad no creemos in-
dispensable que se introduzca normatividad
especifica en la ley sobre ese particular. Ho-
norable Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
sefior Ministro de Gobierno, Humberto de la
Calle Lombana, interpela el honarable
Senader Armando Echeverri Jiménez:

Yo quiero insistir sefior Presidente, en la
adicion al articulo 29 en el sentido de que la
costumbre en estos 10 anios, ha llegado casi a

homologar los derechos de autor, los derechos
de productor y los derechos de intérprete y
la Constitucion, sefior Ministro, en eso es muy
claro, priman los derechos de autor, los dere-
chos que se crean por la creatividad del hom-
bre, de la mente humana. Entonces lo que
estamos haciendo alli, es diciendo que esa
primacia implica que dirime todo asunto, todo
problema que surja entre los derechos conexos
y el derecho primigenio. En segundo lugar, en
lo que estoy insistiendo sobre el articulo 173
es que por qué se le da un derecho exclusivo
a los productores de ser los recaudadores y la
inequidad surge cuando los productores to-
man, o hacen una serie de obligaciones para
poderse inscribir como intérpretes, por ejem-
plo, sefior Ministro: Que un intérprete solo
puede ser considerada aquella persona que
haya hecho 50 grabaciones. Eso yo creo que
limita y ha hecho limitar, de hecho, en Co-
lombia que los calculos que toman los autores
y compositores de Colombia de cuantos in-
térpretes hay mas o menos, cifras muy gene-
rales son 100.000 y solamente hay inscritos o
autorizados como inscritos, que reciben esa
llamémosla regalia, esa suma cerca de 300
personas. Podriamos decir sefior Ministro que
en Colombia solamente existan 10 intérpretes
por departamento. Eso yo creo que escapa a
toda consideracion légica. Entonces leido se-
fior Ministro, tanto la convencion de Roma
como la de Berna a la que estd suscrito el
Gobierno colombiano lo unico que estan di-
ciendo esas dos convenciones y lo ratifican,
es que los derechos de autor priman sobre los

derechos conexos. En segundo lugar, que las -

legislaciones particulares de cada nacion lla-
mémosla asi, que defienden los derechos de
autor estan primando sobre cualquier otra
consideracion y la ultima explicacion que yo
le quiero dar es que el autor, el compositor, el
intérprete estan mal ligados. Muchas veces el
intérprete, casi siempre el intérprete es un
compositor, que el intérprete y la empresa
fonografica, la empresa disquera y aqui 1o que
se quiere decir, lo que se quiere proponer, al
honorable Senado es que los dos entes mas
afines, como son 1los compositores y los intér-
pretes, pues tengan el derecho a cobrar esa
pequefia suma que en realidad con tanto in-
térprete, en tal volumen implican pequefias
sumas para estas personas que vemos siempre
sufrir un periclo dificil econdémico, siempre
vemos como el intérprete y el compositor es
una persona que al terminar su vida artistica,
siempre tiene problemas econdémicos, nunca la
sociedad le ha retribuido esa creatividad, nun-
ca le ha retribuido esa interpretacion propia-
mente.

Por ello quiero insistir sefior Ministro ante
usted, ante el seiior ponente que libremos esa
inequidad, que es la oportunidad en este mo-
mento que se esta estudiando la reforma de la
Ley 23, de dar un espectro mejor y mas justo
de 10 que es la propiedad intelectual a lo que
son los derechos conexos también de creati-
vidad como es el derecho que tienen los intér-
pretes a obtener estas pequefias sumas que la
ley ha consagrado como justas para ellos.

Recobra el uso de !a palabra el orador, senior
Ministro de Gobiernoe, Humberto de la Calle
Lembana:

Si sefior Presidente, no tenemos como Go-
bierno objeciéon a la inclusion del texto del
articulo 29, es decir, no hay objecion al sefia-
lamiento de la primacia de los derechos de
autor, sobre los derechos conexos y estamos
de acuerdo con su manifestacion, en el sentido
de que esto orientara la aplicacion y la orien-
tacion de la ley. Ahora respecto al problema
de las sociedades de gestion colectiva, cree-
mos e insistimos en este punto de vista que el
tema estd resuelto primero por el articulo 10,
que establece como los titulares de derecho de
autor y derechos conexos, podran formar so-
ciedades de gestion colectivas sin animo de
lucro y con los propodsitos que sefiala la ley.
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Y en segundo lugar, el paragrafo del articulo
12 expresamente dice que las sociedades de
gestion colectiva estaran siempre obligadas a
aceptar la administracion de los derechos de
autor y los derechos conexos y a nuestro
juicio ese paragrafo resuelve los problemas
planteados.

Con la venia de !a Presidencia y del orador,

sefior Ministro de Gobierno, Humberto de

la Calle Lombanz, interpela el honsrable
Senadoxr Armandc Echeverri Jiménez:

Simplemente es para insistirle al sefior Mi-
nistro que la ley en su articulo 173 esta crean-
do una exclusividad, es que dice, sefior Minis-
tro el texto legal, que esos dineros solamente
pueden ser entregados a Jos productores. Por:
qué no se puede ser enfregados a las socieda-

des de intérpretes, por ejemplo. Por qué tiene-

que ser los productores unicamente. Para mi

es una exclusividad odiosa y es lo que le pido-

al honorable Senado que estudie para elimi-
nar exclusividades, de que los dineros tienen
que ser cobrados, solamente por un gremio,
por un sector, que aun més sefior Ministro, no
sé por qué los productores estan incursos en
la propiedad intelectual, los que hacen un:
disco por ejemplo. Yo creo que mas bien, de--
berian estar en la parte industrial. Hasta don-

‘de son creadores. El intérprete, yo creo mas

bien crea, hace la interpretacion, formula
indudablemente gestos, formas, declinaciones,
mas el productor, lo unico que le interesa es
que graven su disco y lo vendan muy bien,
eso para mi es un poco extrafio, pero no voy
a entrar en esa discusion, de decir que el pro-
ductor no es creador, se sale un poquito de la
que es precisamente la creacion intelectual y’
ademas la ley, no sé qué concepto, qué forma-
tuvo el legislador del 82 al decir que los intér-
pretes eran unos minusvalidos, unas personas
que tenian ciertas ..., no podian ellos orga-
nizarse para recibir este pequefio emolumento,
esta pequefia cantidad, que lo ordena la ley,
como intérpretes, como creadores indudable-
mente conexos.

Recobra el uso de la palabra el orador, seﬁor.
Ministro de Gebierno, Humberto de la Calle
Lombana:

Si honorable Senador, yo sencillamente in-
sistiria en dos puntos de vista: El primero,
como lo hemos sefialado ese articulo 173, obe-.
dece a compromisos internacionales suscrito
por Colombia y vigentes, yo me permitiria
insistir en dar a ustedes esta informacion por-
gue son fiel trasunto de la convencién de
Roma de la cual hace parte Colombia. En se-
gundo lugar honorable Senador, le haria ver
que los productores son 1os recaudadores, pero-
con el proposito de distribuir entre todos los
titulares de derecho y en tercer lugar insisti-.
ria en informar que ese articulo fue declarado
constitucional por la Corte Suprema de Jus-.
ticia, cuando tuvo ocasion de revisarla. Serian
las informaciones que yo tendria para dar a
ustedes sobre el particular.

Me permito dar esa informacién y natural-
mente el Senado resolvera en su sabiduria.

Con la venia de la Presidencia y del oracdor,
interpela el honerable Senador Carlos Al-
bornoz Guerrero:

Gracias sefior Ministro: Para manifestar
que estoy completamente de acuerdo con 1o
que ha expuesto el Senador Armando Echeve-’
rri, a mi me sucedi6 mas o menos lo mismo
que a él, el dia miércoles o jueves se publicd
en el orden del dia la discusion de este pro--
yecto, inicialmente pensé que se trataba de
esos proyectos de tramite, mecanicos, forma-
les que simplemente iban a completar ya una
ley preexistente llamada de defensa de los
derechos del autor, sin embargo en este fin de
semana tuve la grata visita de gentes de mi,

-
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departamento, de autores, compositores, in-
clusive de intérpretes. Narifio, ha sido un De-
partamento tradicionalmente fértil y rico en
esa materia, que me despejaron algunas dudas
¥ que me hicieron pensar o descubrir en pri-
mer lugar la importancia de este proyecto
que se esta discutiendo; este no es simple-
mente un proyecto mecanico mas, este es el
desarrollo sefior Presidente y sefiores Senado-
res de un articulo de la Constitucion Nacio-
nal, que pretende proteger el derecho del
autor. Yo no sé, no conozco a fondo sefior Mi-
nistro de  Gobierno las convenciones a las
cuales usted se refiere. Sé que existen la Con-
vencion de Roma, la Convenciéon de Berna,
sin embargo me sorprende que en un momento
dado en esas convenciones pudiese dismi-
nuirse, minimizarse, el derecho de las perso-
nas que ellos en esas convenciones pretendi-
damente estan defendiendo. No nos neguemos,
yo me imagino sefior Ministro, sin conocer a
fondo esas convenciones, pero ya me imagino
lo que deben haber sido. Yo no creo que el
autor de la Piragua, yo no creo que el autor
de la Pollera Colorada, haya tenido sus re-
cursos, viaticos, pasajes, para irse a Roma y
a Berna, a pelear alla por los derechos de los
compositores colombianos. En cambio si me
veo a- los sefiores de la Sony Corporation, a
los sefiores de la Philis, de la CBC, introdu-

ciendo en la Convencion de Defensa de los .
Derechos de Autor una cantidad de puntos,.

que indudablemente iban a beneficiar a ellos.

Comparto perfectamente las manifestacio-
nes del Senador Armando Echeverri en el
sentido deque yo tampoco entiendo por qué
estas. multinacionales, estas productoras de
discos, estas disqueras tienen qué tener re-
galias, si se quiere en la produccion del talento
de una gente que como en nuestro pais se
muere de hambre sefior Presidente. Porque
no es uno, ni dos, sino son centenares y mi-
llares los casos de los autores y de los com-
positores nuestros que al otro dia de la muerte
tienen que estar sus viudas y sus huérfanos
organizando cocteles y bazares de beneficen-
cia para solventar la familia que ellos dejan,
porque todos los autores y compositores mue-
ren en este pais pobres, contrario a lo que
resulta desafortunadamente en otros paises
desarrollados, donde los compositores tienen
un estimulo por parte del Gobierno y de alli
la produccion muy fértil y enriquecedora de
estos seniores.

Yo creo sefior Presidente y sefior Ministro,
gue no habria ningun problema, por lo menos
en precisar lo que usted esta manifestando
alli, en el sentido de que no existe la obliga-
cién por parte de los establecimientos publi-
cos, que ponen la musica en estas composi-
ciones de tener ellos que recibir los dineros
a través de las asociaciones que ellos formen.
Porque yo tengo también el dato, que me lo
dieron estos amigos con los que tuve oportu-
nidad de hablar en este fin de semana de
gue estos sefiores utilizan los recursos, en
primer lugar para promocionar las campafnas
contra la pirateria, por ejemplo, entonces en
lugar de sacar esos recursos, de sus presu-
puestos, utilizan los recursos que son de los
intérpretes o que son de los autores con el
proposito de financiar esas campanas. A mi
me parece sefior Presidente, que es importan-
te que en esta sesion nosotros reivindiquemos,
en este proyecto de ley la condicion del autor
colombiano. Y qué mejor que le entreguemos
a esos autores la posibilidad de repartir esos
dineros que en un momento dado van a be-
neficiar a muchisimas méas personas, como lo
ha explicado el Senador Echeverri; las estan
beneficiando porque las sociedades que en
estos momentos estan agrupando a las casas
discograficas, simplemente o ya los intérpre-
tes reunen 300 miembros, mientras las so-
ciedades que agrupan a los autores estan
reuniendo mas de 2.000 miembros, si las in-
formaciones que a mi se me han suministrado
no estan eaquivocadas en ésta materia. Y yo
simplemente le propondria al Senador Echeve-

rri, que le diéramos una vuelta al articulo en
el siguiente sentido para que resuma un poco
mejor lo que en un momento dado podria
ser la expedicion de este Congreso. Una cosa
que dijera asi: La presente ley es reglamen-
taria del articulo 61 la Constitucion Nacio-
nal, sus dispesiciones se regulan de interés
social y tiene por objeto la proteccién de los
derechos que la misma establece sea en be-
neficio del autor de toda obra intelectual o
artistica y las salvaguarda del acervo cultu-
ral de la Nacion.

También protege esta ley a los intérpretes
o ejecutantes y a los productores de foriogra-
mas y a los organismos de radiodifusion en

- sus derechos conexos. Los derechos de autor,

son preferentes a los de los intérpretes y de
los ejecutantes de los productores de fono-
gramas y en caso de conflictos estara siempre
a lo que mas favorezca el autor. Mas.o menos
lo mismo que ha expuesto el Senador Echeve-
rri, dindole de pronto otra organizacion. Se-
guramente el Senador ponente reafirmara que
el procyecto de ley, alli queda consagrado eso.
Si esto es asi, entonces yo le propondria que
deroguemos expresamente el articulo: 172, al
cual se ha referido el Senador Echeverri y
entonces ya no habria problema Senador.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador ponente
Dario Londofio Cardona, quien manifies-
ta lo siguiente:

Gracias sefior Presidente. A mi me parece
que hay un mal entendido de parte de los
Senadores Echeverri y Albornoz, ¢por qué si-
tuacion? Porque en este momento no hay un
monopolio de sociedades recaudadoras; ni de
derechos de autor, ni de derechos conexos.
¢Por qué razon? Porque si a la fecha funcio-
nan uno, dos o tres hacia el futuro, con la
vigencia de esta norma pueden funcionar
tantas cuantas llenen los requisitos minimos
¢Cuales son? Lo que esta norma trae, dice
el articulo 10: Los titulares de derechos de
autor y derechos conexos, podran formar so-

ciedades de gestion colectiva derechos de
autor y de derechos conexos sin animo de

lucro, con personeria juridica, para la defen-
sa de sus intereses, conforme a las disposi-
ciones de la Ley 23 de 1982 y a la presente
ley. Y dice el articulo 12 6igase bien, las so-
ciedades de gestion colectiva de derechos de
autor y de derechos .conexos, que se consti-
tuyan a partir de la vigencia de la: presente
ley, no podran funcionar con no menos de
100 socios, quienes deberan pertenecer a la
misma actividad, sean autores, compositores,
productores, como se llamen. Y dice el ar-
ticulo 14 en su numeral primero: Admitiran
como socios las sociedades de gestion colecti-
va de derechos de autor y derechos conexos
a los titulares de derecho que los soliciten y
que acrediten directamente en calidad de
tales en la respectiva actividad, sin la nece-
sidad de que tengan 50, 100, 1.000. obras y
usted habla de 10.000 con compositores y auto-
res y de muchos mas intérpretes, entonces no
tienen limitantes. {¥ qué hacen estas socieda-
des de gestion colectiva, por Dios!, es que hay
que leer el proyecto; dice claramente en el
articulo 13: negociar con los usuarios las con-
diciones de autorizaciones para la realizacion
de actos comprendidos en los derechos que
administren la remuneracion correspondien-
te y otorgar esas autorizaciones en los tér-
minos de los mandatos que éstos les- confieren
y sin desconocer las limitaciones impuestas
por la ley. (Qué mas dice? En el numeral ter-
cero del mismo articulo negociar con terce-
ros, el importe de la contraprestacion equita-
tiva que corresponde, cuando éstos ejerzan el
recaudo del derecho a tales contraprestacio-
nes. Ademas dice el numeral 49: Recaudar.y
distribuir. ¢{Quiénes recaudan y distribuyen?
Las sociedades de gestion colectiva de dere-

chos de autor y de derechos conexos, que
pueden ser tantas, cuantas puedan aglutinar
un minimo de 100 de los titulares de cualquie-
ra de estos derz=chos, sin posibilidad de ex-
cluirlos. Recaudar y distribuir a sus socios, las
remuneraciones provenientes de los derechos
que les correspondan. Para 21 ejercicio de esta
atribucion, las asociaciones seran considera-
das como mandatarias de sus asociados, por
el simple acto d.e afiliacion a las mismas. Que
se van a gastar la plata que recauden en lo.
que les da la Zana, en campafias. contra la
pirateria. No. Forque aqui hay normas que lo
impiden. Dice el numeral 49, con su venia,
del articulo 14. Sin autorizacion expresa de
la asamblea general de afiliados, ninguna re-.
muneracion recaudada por una sociedad de
gestion colectiva de derechos de autor y de
derechos conexos, podra destinarse para nin-
gun fin que sea distinto al de cubrir los gastos
efectivos de a.dministracion de los. derechos.
respectivos y distribuir el importe restante en .
las remunerarciones una vez deducidos esos.
gastos. Y ademas no se pueden gastar en ad-
Ininistracion lo que les venga. en gana. ¢Por,
qué? Porque esta misma norma,.les.dice cla-.
ramente en el articulo 21: El monto de los.
gastos. ¢De cudles gastos? De los. de admi-
nistracion, no podran exceder. en ningun caso,
del 309 de la cantidad total de la remune-
racion recaudada efectivamente por la utili-
zacion de los derechos de sus socios y- de los
miembros de las sociedades de gestion co--
lectiva y derechos de autor y derechos. co-
nexos,- extranjeros o. similares con los- cuales-
tengan contirato de representacion. reciproca.-
Con el objefio- de satisfacer fines sociales, y-
culturales, previamente definidos por la asam-
blea general, que sesiona con los quérum que
hay establecidos. Las sociedades de gestion
colectiva de derechos de autor y derechos co--
nexos, solo podran destinar para estos efectos.-
¢Cuales? Los sociales y culturales aceptados-
por la asamblea hasta €l 109, de lo recaudado.

Solo el Consejo Directivo de las sociedades
de gestion colectiva de derechos de autor y-
deréchos conexos, autorizara las erogaciones
que no estén contempladas inicialmente en
cada presupuesto, sin- rebajar los topes ya
enunciados, siendo responsables solidaria--
mente las directivas de la asociacion por las-
infracciones a este articulo. Y esos presupues-
tos pasan también a un examen de control de:
la. Direccion General de Derechos de Autor.
O sea que aqui hay un intervencionismo para
garantizar; primero que se paguen los dere- .
chos de autor. Segundo, que se recauden por
sus asociaciones, las- que ellos establezcan.
Tercero, que no se dilapiden en lo que tengan-
a bien las mismas asociaciones. Cuarto, que
haya un limite de los gastos de administra-
cién, y quinto que haya un limite también a
los gastos culturales y.sociales, y ademas hay
una responsabilidad-de quienes violenten esas
disposicicnes. Entoneces, me parece, que ahi
las anotaciones del fondo del Senador Echeve-
rri y el iSenador Albornoz, estan evacuadas.
Con mucho gusto honorable Senador, me
excusa que no le haya concedido antes la in-
terpelacion, pero creo que debia conocer esas
nermas.

Con Ia venia de la Presidencia. y del honorable-
Senador ponente, interpela el honorable
Senador Armando Echeverri Jiménez:

Gracias sefior Presidente: En primer lugar
agredecerle al sefior Ministro el que tenga la
amplitud, la apertura hacia el estudio del,
Decreto 1360 con el fin de revisar a la luz de-:
la legislatura de la controversia mundial que-
Se estda presentando sobre la propiedad del
Software. En segundo lugar, porque conozco al
Senador Dario Londofio, creo que no esté obs-
tinado en defender la agremiacion de los
productores. Sino que tiene una confusion.
Créame que lei, porque usted hasta cierto
punto -es- creador también en esta reforma
de la ley, lei con mucho detenimiento su po-
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nencia. Tengo hasta un resumen de ella aqui,
¥y lo que no se ha tratado aqui, sefior ponente,
es el articulo 173 especificamente, el 174 tam-
bién se refiere, que dice sefior Ministro gue
-solamente recaudaran los productores, si eso
no es una exclusividad yo tengo absoluta-
mente confusion. Ademas sefior ponente los
productores en el pais no pasan de 9, ¢es logico
.que 9 recauden lo de 100.000? Por lo tanto
‘yo si quiero decirle a usted como dijo aqui
el honorable Senador Carlos Albornoz, enton-
-ces deroguemos el 173 y el 174 y estamos_de
.acuerdo con toda la filosofia que usted expone
-sobre 1o que van a hacer esta semana de
.gestion, estoy totalmente .de acuerdo pero no
.creemos esa exclusividad, que solamente 10s
productores van a recaudar en este pais, por-

.que los intérpretes sufren una disminucion,
© tienen una :capitis.

Recobra el uso de la palabra el orador,
honorable Senador ponente Dario Londofio
‘Cardena:

Cuanto estan recaudando .los autores, los
intérpretes y los disqueros qué, Acinpro, es
una entidad recaudadora, y quiénes hacen
parte de la directiva de ella, se combinan
‘ambas partes, es un ensayo que tenemos nos-
otros desde hace aproximadamente 5 afos, es
que -esta .dicho. '

Con la venia de la Presidencia y el.orador,
interpela €l honorable Senador Carles
Albornoz ‘Guerrero.

‘Sefior Presidente: Yo le propondria al Se-
.nador .Dario -a quien yo como el Senador
Echeverri, tengo que felicitar por la excelente
ponencia que ha hecho sobre esta materia que
pequemos por- exceso y -no -por defecto. .Si-él
esta de acuerdo .en lo.que esta diciendo -el
Senador Echeverri y 1o que yo estoy afirman-
do, entonces consagrémoslo aqui si es‘que eso
es asi porque mire, seamos justos, aqui esta-
mos debatiendo la ley del autor y estamos
preocupandonos por defender los derechos de
quien nada tiene que ver con los autorés, 'y

perdoneme sefior Presidente ‘el ejemplo, si.
mafana compro a la firma Dodge un bus y-

me dedico a prestar ‘el servicio publico y ‘re-
sulta que le cobro a cada pasajero su puesto
en el bus y cada mes tengo que darle parte
de esos ingresos a los sefiores 'de la Dodge
como regalias por ‘estar —utilizando yo ‘ese
‘vehiculo, yo hasta ahora no entiendo de donde
‘los sefiores de las ‘casas disqueras tienen de-
recho porque en una ‘convencién seguramente
arreglada, organizada, patrocinada y finan-
ciada por ellos en‘la ciudad de Roma estable-
‘cieron eso, el negecio de los disqueros ‘es el
‘de vender los discos y ‘@hi deberia parar ‘ese
negocio, a quienes debia estimularse mediante
una ley de derechos de -autor, pues es a 1os
autores, si acaso también a los ejecutantes,

¢pero a los que'hiacen los discos? ‘entoncesise- -

‘Tior ponente deroguemos ‘€l articulo, -elabore-
‘mos otro articulo.que-quede asi, y les dejamaos
‘en libertad a los atitores, .compositores y eje-
cutantes-que cobren sus derechos por el me-=
‘canismo 7y la asociacion que ‘ellos prefieran.

‘Recobra el mso 'de la palabra ‘€l orador,
heneorable ‘Senador -pomwerite -Dario
Lendoiio "Cardona.

Con su ‘venia sefior Presidente, si-el sefior
Ministro no objeta no veo ningun -probiema,
es mas, para su tranquilidad Senador Al-
‘bornoz y Senador Echeverri, aun cuando me
correspondiéo manejar -alguna vez que fui Se-
cretario de .Gobierno de Medellin este tema,
y fue el primer decreto que hubo en el pais
.que le permitio a los autores, compositores
y ejecutantes de derechos conexos, que para
.que no les burlaran esos derechos, se exigiera
-el paz y salvo en la renovacion de la licencia
de funcionamiento de los establecimientos
abiertos al ptiblico, conozco el tema porque

mi profesion es la de abogado, tuve el cuidado
de asesorarme de Sayco y Acinpro y de la Di-
reccion Nacional de Derechos de Autor, y con-
certar la opinion de las 3 partes, aqui no hay
.inventos, no conozco ni he hablado, ni me
intereso saber cuales son las exigencias sobre
derechos reales o presuntos de las entidades
transnacionales, yo hablé con los autores y los
compositores nacionales, con estas personas
‘de todo nivel, en todas las obras artisticas,
-literarias y cientificas, y 1o que hay aqui es
ese esfuerzo, yo inclusive introduje muchas
.moditicaciones al proyecto inicial, algunas
que se consideraron equivocadas y tuve que
recogerlas en el primer debate en la discu-
:sidén; pero son ideas exclusivamente de estas
.personas y estan con base en mi conocimiento.
.Si -el sefior Ministro considera que podemos
aceptar esa .derogatoria, yo no tengo ningin
Jproblema, pero ahi quedan salvaguardados en
el tenor literal -de la norma los derechos de
los autores, de los compositores, de los titu-
Jares de derechos conexos, y tienen la posibi-
lidad legal -de recaudar, de manejar, de
distribuir, y de.invertir con base en un inter-
vencionismo de estado sano que se le otorga
al Ministerio de :Gobierno a través de la Di-
reccion Nacional de Derechos de Autor, no
sefior Ministro si‘tiene alguna otra anotacion.

La Presidencia ofrece el uso de la pa-
labra al sehor Ministro de Gobierno, doc-
tor Humberto de la Calle Lombana.

Palabras del senor Ministro de Gobierno,
doctor Humberto de la Calle Lombana:

Con la venia de la Presidencia hace uso
-de la palabra -el sefior Ministro de Go-
bierno, doctor Humberto de la Calle
Lombana, quien se expresa en los siguien-
tes términos:

Sefior Presidente, a mi francamente .me
parece que la exposicion .que ha hecho ‘el-Se-
nador ponente es suficientemente clara ‘sobre
el particular. Haber, yo pienso que aqui puede
haber incluso algun tipo de confusion, es que
sociedades como '‘Sayco, cobra los derechos de
los autores y nadie estd menoscabando ese
‘derecho, lo ‘que sostiene el articulo 173 de la
Tey es 'que cuando se haga la -utilizacién co=
-mercial 'de.un fonograma, el recaudo lo haga
-el productor y lo destine luego a lo suyo y a
1o que corresponde al intérprete. En-ese orden
de :ideas, y en esto .me -baso en el testimonio
.del sefior Director de .la Division de Derechos
de Autor que lleva 15 :afios manejando esa
oficina, .y que.si.incluso se pudiera oir en-se-
sSién informal, yo -encontraria esto util, la
idea, la experiencia que tiene la .Division de
Derechos de .Autor, es que esto -es 1o .que ha
permitido .darle una organizaecion razonable a
este problema, que la experiencia demuestra
por ejemplo en el caso de Acinpro, donde con-
curren productores e intérpretes, que ha habi-
do un manejo claro y excelente, que lo .que
muestra la realidad es que esta es la mejor
‘forma de asumir la organizacion de este pro-
blema, repito, en esto estoy rindiendo el tes-
timonio del sefior Director ‘de la Oficina de
Derechos 'de Autor que lleva ‘varios afios alli,
¥y a ‘su-juicio lo que demuestra la experiencia
‘es que esta es la mejor organizacion que se
‘ha logrado impartir a este problema 'y que
‘sencillamente modificarla aparentemente en
beneficio de los autores, permitiendo ‘que los
autores -cobraran también los derechos que
corresponderian ‘por €jemplo a los intérpretes,
lo que crea es una anarquia y un desorden
‘que no -es ‘deseable.

La.actitud del Gobierno no es la de defender
a.las.productoras, porque repito, aqui estamos
hablando del articulo 173 no-del autor isino.de
los .derechos del productor y del intérprete
respecto de fonogramas, y entonces tampoco

vale la pena minimizar la actividad industrial
de las casas disqueras del productor de los
fonogramas porque ese productor es al autor,
lo que los editores son para los escritores, de
tal manera que tiene también una gestion
importante y una parte importante en la pro-
mocién de estas obras.

Con Ila venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Armando
‘Echeverri Jiménez:

¢Quiere decir su aseveracion que los intér-
pretes en un momento dado que quieran or-
‘ganizarse y cobrar lo que les corresponda, no
pueden hacerlo? ¢Por qué la ley en este mo-
mento dice que de todas formas el productor

‘es ‘el que debe de recaudar, no es inconsti-

tucional?

Recobra el uso de la palabra el orador, sefior
‘Ministro de Gobierno, Humberto de la Calle
Lombana.

No es inconstitucional porque repito, el ar-

:ticulo fue  sometido al examen de-la Corte

Suprema de Justicia y fue ‘hallado constitu-~
‘cional, incluso pudiéramos leer el fallo si se
‘nos permitiera alguin poco de tiempo para esa
finalidad. Yo creo que el tema de la inconsti=
tucionalidad esta descartado por esa razon,
y acudo al tema repito, del testimonio de la
Division -de Derechos .de Autor y su experien-
‘cia sobre la forma como ha funcionado este
problema, la sensacion que tienen en la Ofi-
cina de Derechos de Autor es-que Acinpro es
realmente :modelo-de funcionamiento en La-
tinoameérica, y que ha sido la manera de or-
ganizar el problema del cobro y la-distribucion
posterior, porque honorable Senador le insisto,
lo que esta diciendo el articulo 173 es quién
recauda,.pero no esta menoscabando el dere-
cho final .del titular del mismo, es un puro
problema de recaudacion que a juicio de la
Oficina de Derechos .de Autor ha funcionado
convenientemente de esa manera, y que mo-
dificar ese comportamiento lo que produce es
una desorganizacion en 1o que hoy ha venido

funcionando convenientemente. Yo insistiria
‘incluso sefior Presidente, no sé si reglamen-

‘tariamente es posible, si en algun tipo de
sesion informal permitieran ustedes que to-
maramos la experiencia directa del sefior Di-
rector de la -Oficina.

Con la venia de la Presidencia y ‘el orador,
interpela el honorable Senador Armando
Echeverri Jiménez: :

Por ultima vez sefior Presidente, porque con-
vertiria mis intervenciones en irregulares e
‘ilegales por el nimero de ellas. A'mi me queda

-un mal sabor y lo tengo que decir franca-

‘mente senior Ministro de Gobierno, la insis-
tencia que hace con -la autoridad que :usted
invoca del sefior Jefe de la Propiedad Inte-
lectual, indudablemente 15 afios pues crean
unas costumbres, crean unos hechos y una
experiencia, pero me -queda un mal sabor se-
fior Presidente y sefiores Senadores el que se
insista en la defensa del producto de esa ma-
nera. Aqui yo estoy insistiendo que los intér-
.pretes colombianos no estan totalmente

_protegidos por esa asociacion, que quedan ex-

cluidos, que los requisitos que .se estan exi-
giendo para los intérpretes son muy altos y
eso los excluye en su gran mayoria, por lo
tanto sefior ponente, usted que insiste que el
tenor de la ley implica que cualquiera puede
recaudar, créame que-no pueden recaudar-con
este articulo 173, es que el articulo 173 insiste
en que solamente sean los productores los
recaudadores, dejémoslo abiertamente, deje-
mos que los productores recauden lo que les
.corresponde a ellos y los intérpretes recanden
Jdo, que les corresponde a ellos, ¢por qué nos
obstinamos en que sean solamente los pro-
ductores los recaudadores?
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Cen la venia de la Presidencia y el orador,
interpeia el hionsrable Senador Carlss
Albornoz Guerrero:

Si sefior Presidente, yo también hablo por
ultima vez para decir lo siguiente: Yo creo
que al sefior Ministro de muy buena fe ha
afirmado lo que ha dicho gue ese es el modelo
de la organizacién perfecta, l6gico, como no
va a ser Acinpro el modelo de la organizacion
periecta, si s6lo reune a un pequefio grupo
de privilegiados de 300 personas, que les exige
tener 50 canciones editadas para poder perte-
necer a esa asociacion que reparte lo que re-
coge, légico, ese es el modelo de la gran
organizacion, pero yo me pregunto sefior Mi-
nistro, es justo que nosotros entreguemos en
manos de las casas disqueras de este pais la
recoleccion de esos dineros, la distribucion, el
manejo y el control de esos dineros, porque
por mas que el Senador Dario aqui hable de
unes articulos, eso sigue siendo asi, y les es-
‘tamos dando una exclusividad, y finalmente
‘sefior Ministro 1o que uno sabe sin ser experto
en esta materia, yo no sé nada de esta ma-
teria, se lo confieso, como seguramente la
inmensa mayoria de mis colegas, pero lo que
uno sabe porque lo oye en las revistas de
-farandula, se-1o oye a los artistas, en sus re-
portajes, en sus comentarios, es que las casas
disqueras se quedan con la casi totalidad del
producto del resultado de su talento, de su
trabajo y de su esfuerzo.

Recobra el uso de la palabra el orador,
sefior Ministro de Gobierno, Humberto
de 1la Calle Lombana:

Senior Presidente, aqui igualmente sin ser
‘experto en la materia y sencillamente por
obligacion del cargo, hemos querido traer el
testimonio de la experiencia de la‘ Division
-correspondiente en el Ministerio de Gobierno
‘sobre este particular, pero yo tampoco me
voy a empenar en este problema. Si el Senado
cree que lo pertinente es derogar el articulo
173, yo anuncio que el Gobierno no tiene ob-

jecion a eso, no quiero insistir mas alla de °

la reflexién que he consignado aca para fu-
tura memoria, pero si ustedes consideran que
Io antinado es la derogatoria :del articulo 173
quiero anunciarles que el Gobierno no tiene
‘tampoco objecion sobre el particular.

IL.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador ponente
Dario Londono Cardona.

Palabras del honorable Senador penenie
Dario Londofio Cardona:

Con la venia de la Presidencia hace uso

de la palabra el honorable Senador Po-
nente Dario Londofio Cardona, quien
manifiesta lo siguiente:

Mire sefior Presidente, yo quiero anotar una
ultima argumentacion, a mi me parece que
1o dicho por el Senador Echeverri cuando
menos es ligero, y en mi caso es irrespetuoso
porque yo no estoy obstinado en defender in-
tereses de productores, de nada, excuseme,
usted dijo que le quedaba un cierto sabor, y
esos sabores con mucho gusto le doy cho-
colate para que se le pase, pero eso si no le
admito sombra de duda sobre eso, porque yo
cumplo aqui a cabalidad mis funciones de
Senador y le repito, mis indagaciones ademas
¢e mis conocimientos se dieron en la Socie-
dad de Autores y Compositores con Acinpro y
con las demas entidades que hay al respecto,
¥ tengo por escrito sus recomendaciones, ade-
mas, permitir que sean los intérpretes indi-
vidualmente quienes negocien, es introducir
un principio ahora de esas tesis-neoliberales
aue creen que la ley del mercado, la ley de
Oferta y la Demanda es la que mas re-

sultado da, yo creo en las asociaciones y
agremiaciones para que ellos como un haz de
voluntades fuertes negocien sus derechos, los
manejen, los recauden, los inviertan, que es
lo que ahi esta autorizado, pero si ya lo que
quiere es que los seriores productores negocien
con cada artista individualmente, en mi opi-
nion la parte fuerte no es el artista, ni el
intérprete, ni el compositor, ni el autor, sino
el sefior productor, si eso le gusta mas al
Senador Echeverri y al Senador Albornoz, ahi
si creo yo que no se defienden los intereses
de los débiles sino de los fuertes, porque yo
aprendi, otros aprendieron cosas distintas, que
en las leyes del mercado cuando hay una
parte que es cualificada y una que no lo es
se esta defendiendo estrictamente a lg parte
cualificada, y que la mejor manera de lograr
que se materialicen los derechos de los mas
fuertes es no intervenir, esta es una norma
que interviene, que permite unas organiza-
ciones de autores, de compositores, de in-
térpretes, de quienes tengan derechos co-
nexos, para que ellos como un conjunto de
voluntades, con sus derechos ‘que son sola-
mente intelectuales que tienen repercusion
economica, se defiendan frente a quienes eje-
cutan la musica, a quienes la difunden, para
que se les pague lo que es, pero si otros creen
que esa ley de la selva es lo que debe regir,
yo también hago mi salvamento y que dero-
guen lo que consideren prudente, pero esa es
mi opinién de acuerdo con mis criterios de lo
que debe ser aqui la defensa de los econémi-
camente mas débiles, repito, en Acinpro estan
los intérpretes con productores y no conozco
que haya ninguna queja, ninguna sombra de
duda sobre el mercado y la distribucion, obvia-

mente que puede haber personas inconformes

individualmente consideradas, como las ha
habido en todas las organizaciones y frente
a todas, pero de ahi a decir que eso es lesio-
nante de los derechos de los autores, de los
compositores, de los intérpretes, hay mucho
trecho, y de ahi z decir que queda cierto sabor
de defensa de los derechos de los productores,
de las multinacionales, en detrimento de los
sefiores autores y compositores que estamos
defendiendo y consultando hay también mu-
cha diferencia ¥ en eso si yo no transijo, si
tienen los votos para derogar toda la Ley 23

.y la Constitucién que deroguen la Ley 23 ¥y

la Constitucion, pero ahi la historia y la tra-
yectoria de este proyecto es muy claro y su
tenor literal es también claro, pueden recau-
dar, manejar, invertir, 1o que consideren pru-
dente y con 100 personas hacen cualquiera
de estas socieclades de gestion colectiva de
derechos de autor y de derechos conexos.
Gracias sefior Presidente.

Siendo las 7:00 p. m., se levanta la se-
sibn y se convoca para el dia miércoles
9 de septiembre a las 3:00 p. m.

El Presidente,
JOSE BLACKBURN CORTES
L
El Primer Vicepresidente,
ALVARO PAVA CAMELO

El Segundo Vicepresidente,
JAIME RODRIGO VARGAS SUAREZ

El Secretario General,
Pedrro Pumarejo Vega.

PONENCTIAS

i
Senor Presidente
Honorables Senadores
En sesi6n.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley niimero 102 de 1992, por
medio de la cual se autorizan unas elecciones.

Cumplo con la obligacién de rendir infor-
me para segundo debate al proyecto de ley
namero 102 de 1992, “por medio de la cual
se autorizan unas elecciones”, que me fuera
encomendado por la Comisién Primera Cons-
titucional Permanente.

El proyecto, iniciativa de nuestro colega,
doctor Alfonso Latorre Gémez, busca modi-
ficar el articulo 89 del Decreto 2274 de octu-
bre 4 de 1991 que establece que la primera
eleccién de gobernadores de los Departamen-
tos del Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés
y Vichada se celebre en el afio de 1997 en el
dia que sefiale la ley.

He considerado y asi lo acepté la Comision
Primera Constitucional del Senado, que ésta
era aberrante discriminacién con los nuevos
departamentos, que es menester subsanar y
que, aun mas, el propio articulo 17 transitorio
de la Constitucién Politica de Colombia daba
la posibilidad de hacerlo permitir a la ley la
variacion de la fecha en él consagrada y que
repitié el aludido Decreto en el articulo que
se pretende modificar.

Sostengo que es esta una discriminacion,
puesto que la Asamblea Constitucional debid
estudiar con seriedad las razones para elevar
a la categoria de departamento a aquellos an-
tiguos territorios nacionales, encontrandose
ante la disyuntiva de que reunian los requisi-
tos para ello y deberian gozar de su nuevo
estatuto sin limitaciones en el tiempo ni en
cuanto a sus competencias o negarles la cate-

goria de departamentos dejandolas como in-
tendencias o comisarias. i
Considerar que debes aplazarse hasta 1997

~la primera eleccion de gobernadores en aque-

llos nuevos cinco departamenos es, .euando
menos, considerar irresponsables, irreflexivos
e inmaduros politicos o quienes, constitucio-
nalmente, estan alli en la capacidad para ele-
gir y ser elegidos en los comicios para
Gobernador; categorizando como de segunda
clase a una parte sustantiva de nuestiros con-
nacionales; lo que hoy es insostenible de
acuerdo a la realidad politica y social.

Argumentar que soa estos territorios domi-
nios de los violentos quienes en su accion
armada tergiversarian la voluntad electoral
de las mayorias, seria sélido si fuera general
como tesis; ya que la misma razén podria
sustentar: se para aplazar en los antiguds terri- -
torios nacionales las elecciones para presiden-
te, congresistas, concejales'y alcaldes, las que
en todos y cada uno de los municipios de esos
nuevos departamentos se realizaron, -decla-
randose elegidos a los favorecidos con el voto
popular. x

Considero que razén tuvo el integrante de
la Comision Especial Legislativa, doc¢tor Ri-
cardo Barrios, al dejar constancia de su voto
en favor de la improbaciéon del Decreto 2274
del 4 de octubre de 1991 en argumentos que
comparto.

La Comision decidio, en su sabldurla mo-
dificar el titulo de. proyecto de ley aprobar
uno mas preciso, que reza: “Por medio de la
cual se autorizan unas elecciones” y decidio
ademds suprimir en el articulo 1° su primer
inciso, 1o que considero enriquecedor en cuan-
to a precision.

Por las razones expuestas me permito soli-
citar de los honorables Senadores la aproba-
cién de la proposicion siguiente:
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Désele segundo debate al Proyecto de Leay:
namero 102 de 1992, “por medio de la. cual
se autorizan unas elecciones”.

~ Vuestra Comision,
- Parfo Londofio Cardona’
‘ Presidente «Comision Primera Senado.

Autorizamos el anterior informe,

.‘Guilleritmo Angulo Gomez :
V1cepre51dente Comisién Primera Senado

- Eduarde Lopez Villa
Ser'netarlo Comlsmn Pr)mera Senado.

PEO‘Y‘ECTO DE LEY NUMERO 102 DE 1982 .

M

‘por. medio de Ja cual se antorizan unas
,eleccgones (Modlflcado)

B

- El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1?2 De confermidad.conlo dispues- '

to en el inciso 2° del articulo transitorio 17

de la Constitucién Politica, la primera elec-
cién de Gobernadores para los Departamen-
tos del Amazonas, .Guav1are Gualma, Vaupés
y Vichada, se hara en la misma fecha que
sehale 1a ley para la préxima. eleccion de Go-
bernadores en los restantes departamentos del
territorio nacional.

Articulo 2° La presente Ley rige a partir
de la fecha de sy 'sancidn y deroga todas las

: dlsposunones que le sean. contrauas

En los términos anteriores fue-aprobado el
pl@sente -proyecto de ley, segin consta en el
Acta xnumeho 5 de 1992.

" Santafé de Bogota D.C, 3 de septiembre
de 1.992.

El Vicepresidente,
Guillermo Angnlo Gomez.

El Secretario,
’ Eduardo Lépez Villa.

ACTAS E

‘€OMISION SEGUNDRA DEL SENADO
ACTA NUMERO 9

(Sesiones Ordinarias)

Siendo las 9 a.m. del dia 21 de mayo - de 1692, se

reunieron los Senadores miembros de la Comisién Se-

gunda paxa llevar a cabo la sesmn citada para esta\

fecha

El sefor Pre51dente, doctor José Guerra de la Es-
prlella ‘solicita’ al senor Secretarlo, leer ‘¢l ‘orden dell

d1a
El Secretamo procede a leer -€l onden del dia asi:
1 Llamada a hsta y verifica c1on ‘del qu01um

2. Inv1taclon al senor General ‘Rodolfo Torrado, Di- |

rector ‘Ge ;jal de Reclutannento Ejército Naclonal
3. -Reparto ascensos militares, ‘Policia Nacmnal
4. Proyectos de ley para primer debate
5 Lo que propongan los honorables Senadores

ngulendo el orden del dja, contestaron los siguien-
tes honorables Senadores: Blackburn Cortés™ José,
Galvis Hernandez Gustavo, Guerra de la ‘Espriella

José, Laserna Pinzén Mario, Montoya . Puyana Al-
berto, Pelaez Gutiérrez ‘Humberto, Quira -Guaufia Ana- -

toho Villegas' Diaz Daniel.
{Con excusa dejaron de asistir’ los honorables Sena-

dores: Espinosa ‘Faccio-Lince -Carlos, "Gomez Hurtado®

Eunrique, Henrjquez Gallo Jaime, Gonzilez Narvéez
Humbertg, Segovxa Salas. Rodolfo -

Segundo punto del orden del dia: Invitacién al
sefior Geperal Rodolfo Torrado Director General de
Reclutamlento del Ejerclto Naclonal

El senor Presxdente mamflesta-

Como tenemos la preseneia del _sefior General To- -

rrado Jefe de reclutamiento mllxtar doctor Gustavo
Galvis ponente de la nnclatlva en la materia tiene
la palabra.

En uso de la palabra el honorable -Senador Galvis:

Ante todo darle gracias al General Torrado por la
amabilidad y deferencia, la especial atencién que ha
tenido para con el ponente del proyecto. que por
conducto del Ministro de Defensa presenté el Go-
- bierno Nacional, para actualizar, modernizar y darle
un nuevo reglamento al servicio militar en Colombia.
Hace mes y medio recibi esa ponencia, he estado
analizandola cuidadosamente, me he reunido con el
General Torrado en una oportunidad, en la cual me
explic6 muy cuidadosamente el desarrollo y el con-
tenido del proyecto. También en esta Comisién le
solicité a
quienes quisieran aportar ideas para enriquecer este
proyecto que mie parece muy importante para el pais,
que asi lo hicieran y en tal sentido he recibido co-
municaciones con sugerencias muy importante. Con=-
sideré también con el sefior Presidente de la Comision
que era necesario que viniera el General y le expli-
cara a los Senadores como lo hizo conmigo el con-
tenido del proyecto del Gobierno, me parece que es
una oportunidad muy importante que hagamos esta
ponencia de una manera concertada, le entreguemos
al pais un nuevo reglamento, un nuevo estatuto
mcderno y llamativo, para que nuestra juventud los
cicnto veinte mil bachilleres, que egresan de los
colegios de bachillerato anualmente, vean en la obli-
gacidn constitucional que tienen de prestar el ser-
vicio a la patria un afo, una oportunidad de hacerlo
con gusto como un aporte al pais, no lo vean como
un castigo, como algo negativo, como ,una pena, que

los demas compafieros Senadores, que '

el 'servicio -militar se conviexta en un honor que val-
ga la -pena tener. En ftal sentido el Gobierno ha .pre-
sentado un proyecto bastante 1nteresante quie con
la gartlc'pacxon y colaporacxon de los Senadores, creo
que lo vamos a enriquecer, espec1a1mente en la parte
pertmente a las ventdjas, a las preferencias que dg-
ben tener los bachllleres que presten el servicio mi-
htar Ahora v_amos a escuchar ‘al sefior General

En uso de la palabra el seiior General Torrado:

“@racias sefior -‘Presidente: Quiero en primer término

‘presentar al sefior Presidente de la Comisiéon Se-

gunda mi agradecmuento por la cordial 1nv1taclon
que le han hecho a -un soldado de” Colombia, para
tener el orgul!o de estar con qulenes representan la
democracla con un mlhtar que 1o solamente la

respeta,, sino que la aprecla ‘Qujero agradecer en .

nombre del Ejerclto Naclonal esta invitacion y pre-
sentarles un saludo muy cordial al sefior Presidente,
a los senores Senadores 1ntegrantes de la Comisién
Se, unda Y deseo tal como {istedes también lo soli-

Eg 3 presenfarles el proyecto de ley que el Gobierno
‘Ia'cuonal por mtermedlo ‘del Ministerio de Defensa,
esta ponlendo a su oonsxderacmn ‘explicarles la ter-
mmologla tecmca que es muy militar para que cual-
quler pregunta que ustedes consideren la podamos
resolvex =

Vamgos -entonces a presentar el proyecto y a hacer
ung eguena c‘omparacmn con la ley vigente de 1945
En Ja nueva ley el tltulo prehmmar se denomma
normas rectoras En Ia Ley . 12 del 45, habia una in-
troduccion "que hablaba de la ‘fuerza ptblica, aqui
estamgs cplocando €l titulo preliminar y consta de
tres “articulos, uno habla dé la fiterza plblica, su
integracion, luego las funciones de las Fuerzas Mili-
tdfes y un -tercer artlculo que es sobre el servicio
militar obligatorio; ‘gile " dicé que todos los colom-
bianos estan obligados a tomar las armas cuando las
nesidades publicas lo exijan para defender la inde-
pendencia nacional y, las instituciones publicas con
las prerrogativas y las exenciones que establezea la
presente ley, o sea que nos estamos adaptando a las
normas de la Constitucion de 1991, articulos 216 y
217.

El honorable Senador Laserna pregunta:

¢Por qué al fijar las finalidades no mencionan la
unidad nacional?

Responde el sefior General:

En el titulo preliminar nosotros nos vamos unica-
mente al articulo 216 y 217, por ser lo que compete a
lo que esta escrito.

En uso de la palabra el Senador Galyis:

General para informacién de los honorables Sena-
dores. Es muy importante que aclarando que en el
caso de que las mujeres vayan al servicio militar, se
les destine a actividades una vez que hagan dos o
tres meses de entrenamiento militar basico, se les
destine a actividades de apoyo logistico y adminis-
trativo, porque si no se hace esa aclaracion ante la
opiniéon publica, empiezan a hacerse las especula-
ciones del caso, etc, eso genera en la opinion publica
un rechazo grande. Tengo otra inquietud de algunos
Senadores, que dicen: Si se presentan ciento veinte
mil bachilleres varones, egresados de los colegios de
bachillerato al afio y solamente por capacidad eco-

~—

noémica, logistica e instalaciones, el Ejército recoge
u obliga a veinte mil, qué necesidad fiene el Ejército
de imponer el servicio obligatorio a las .mujeres.

El seiior General responde:

- Nosotros consideramos que es fundamental que en

. la ley quede la posible participacién de.la mujer en-

el servicio militar porque estamos en 1992, la nueva
Constitucion .en su articulo 43 dice que no debe haber
diferencias entre la mujer y el hombre, la mujer
tiene derecho a participar en el .desarrolloc de Co--
lombia, ‘tiene derecho a ser protagonista en todas las.
dsclsmnes del pai. Ese ingreso de la mujer, diria:
que seria representativo y muy selectivo Jborque ' se’
estd condicionado el parigrafo y puede el sefior Pre-:
51dente al aprobar el proyecto .al Congreso llamar-a’
la mujer o puede ‘hacerlo dentro de .cien afios, -sino.
que se le deja ese -derecho a-la mujer de participar. .

En uso .de 'la palabra el Senador -Peliez:

Mi pregunta es entonces, por qué mas bien no sg
deja voluntario.para la mujer usted mismo lo -estd’
diciendo que hay bastante demanda, hay 1a voluntad
de prestar el servicio, -de ingresar a las Fuerzas Mi-
litares, el Senador dice que como sobran el 80% de

. los bachilleres, porque solamente se toman de los

120 mil, escasamente veinte mil, no habria necesidad
de ponerlo obligatorio para la mujer. En esta pnmera
etapa que va a camblar las costumbres del pais, los
padres de :familia no estamos acostumbrados a que
una hija nuestra vaya a’ prestar el ‘servicio mlhtar :
en ese aspecto dejarlo siquiéra en la prxmera etapa
voluntario, y no obligatorio. !

En uso dela -palabra el Senador ‘Laserna:

‘Quisiera ‘hacer la siguiente observacién: Este txpo
de medidas hay que tOmarlas -para las circunstancias
como estin y se puedan presentar. Hoy dia se dice que
el problema .del Ejército esta en ir a las fronteras, a -
las selvas, al monte en cuestién interior, pero eso
es una etapa fransitoria de los problemas que tienen
que hacer frente las fuerzas militares, pueda que en
un momento dado se haga para los problemas cita-
dmos, y como los grupos que desafian el orden esta-
blecido, estudian mucho la debilidad de las fuerzas-
del orden, entonces, si no ‘se hace algo en que la
mujer esté implicada, van ellos a utilizar las mujeres,
enfrentarselas a las Fuerzas Armadas compuestas
unicamente por varones y 4 crear s6lo una .cosa, 1os
soldados atropellan a las mujeres que estin protes-
tando haciendo uso de sus derechos ciudadanos, la .
mujer esta interviniendo hoy en .dia en-la Subversion,
igual -que los hombres, entonces las Fuerzas Arma-
das para -poder hacer .frente a la. subversiéon necesita
de la participacion de las mujeres.

En uso de la palabra el honorable Senador Galvis
manifiesta:

Yo complementaria ese paragrafo haciendo la acla-
racion de ‘que las mujeres en el Ejército se de- -
terminarian en condiciones normales a labores de

'soporte y apoyo admunstratlvo y logistico, tamblen

he oido .el argume nto de que el Goblerno al llevarv
mujeres al ‘Ejército, quiedan liberados una serie .de
recursos humanos que en este momento estan es de‘
apoyo admmistratlvo es decir una cantldad .de sol-
dados estan prestando el servicio mllltar pero que lo
estan haciendo en las instalaciones fisicas del Ejér-
cito, eso deberia y ie daria mas fuerza al Ejército.

En uso de la palabra el honorai)le Senador
Blackburn manifiesta:

Muchas gracias sefior Presidente; yo estoy de acuer-
do con lo expresado por el Senador Pelaez y el Senador
Laserna en el sentido, de que la mujer empiece a par-
ticipar en estos escenarios y si como lo dice el General
Torrado hay un ambiente favorable y seguramente
en el comienzo de esta actividad con las mujeres pues
no seria equiparable el que fuera mitad y mitad, o
cosas por el estilo, poco a poco ir introduciendo un
contingente claro que es una situaciéon nueva, impor-
tante y desde el punto de vista inclusive de estrategia
tanto militar como social, tiene una connotacion posi-
tiva, se podria pensar sefior ponente que usted en su
informe diera un margen para que fuera el propio
Gobierno el que utilizara esa ley.

Responde el sefior General:

Con su venia sefior Presidente yo quiero ampliar en
el sentido de responder la inquietud del honorable
Senador Pelaez lo siguiente, la reglamentacién del ser-
vicio en el decreto correspondiente porque en ese de-
creto, 1a Ley primera del 45 la reglamenta el Decreto
5200, entonces para el servicio militar para bachiileres,
para el servicio de regulares, para el servicio de cam-
pesinos, ahi se tiene que regular este servicio de la
mujer.

En uso de la palabra cl honorable Senador Peliez:

Con las propias palabras del General, sugerir si
acaso la ley no quedaria de acuerdo con le que he
expuesto si, se dijera en principio voluntario u obli-
gatorio segin las circunstancias, eso obliga a que
tenga que haber una reglamentacion en el decreto
reglamentario, hacen la graduacion ustedes pueden
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decir se necesitan tantas mujeres, es decir que si no
.se copa el nimero de voluntarias, quedan en la fa-
cultad de hacerlo obligatorio.

Responde el sefior General:

Yo creo que el sefior ponente podra hacer esa am-
pliacion que me parece correcta. La duracion del ser-
vicio obligatorio de banderas, tendra una duracion de
doce a veinticuatro meses segin lo determine el Go-
bhierno, ésto lo estd haciendo actualmente, doce meses
para los bachilleres, doce meses para los campesinos
y de 18 a 24 meses, para los' soldados regulares que
estdn en areas de orden publico, los reemplazos de
la fuerza publica en tiempos de paz se dan por el
sistema de conscripcion, mediante la incorporacion y
licenciamiento de contingentes por el servicio militar
obligatorio. Practicamente en el Ejército no estamos
obligando al campesino a prestar el servicio militar,
el soldado campesino tiene un plan especial y que
se esta llevando a cabo Unicamente en Lebrija, San-
tander, alla cada afio ingresamos 42 muchachos del
campo que llegan durante el afio de servicio a una
granja agricola y van los sabados y domingos al
cuartel a recibir instrucciéon militar, entonces que-
remos mantener ese servicio del campesino.

En wso de la palabra el honorable Senador
Auaiolio Quira:

~En cuanto a lo que dice el Senador Laserna, real-
mente se debe tener en cuenta a los campesinos y a
los indigenas, aunque para nosotros es una posicion
especial, creemos que para el servicio militar es espe-
cial también, los compafieros indigenas voluntaria-
mente quieran prestar ese servicio militar, eso esta

dentro de la Constitucion desde 1810, el fuero indi- .

gena, .de todas maneras principiando por el mismo
Libertador Simén Bolivar, él dice “los indigenas no
deberan prestar el servicio militar”.

En uso de la palabra el honorable Senador Peliez:

Mi preguna es: Si esta ley modificaria. la ley de
1910 en cuanto a los indigenas, 0 se mantiene o se va
8- quitar aun el servicio militar voluntario. Me parece
que el Ejército en determinadas zonas y mas ahora
‘que el pais de acuerdo con el mandato constitucional,
va a tener una division territorial y va haber terri-
torios indigenas propiamente dichos, donde van a
ser no republicas independientes, pero si unos terri-
~torios con autonomia propia, me parece que en deter-
‘minado momento, la ayuda que le puede dar el
‘indigena conocedor de la zona, conocedor de la idio-
sincracia de los habitantes- de determinada zona,
"pueda ser muy importante, entonces no se rompe la
posibilidad como dice Quira, que se pueda prestar e}
servicio voluntario. .

En uso de la palabra el sefior General:

Sefor Presidente, nosotros hemos bropuesto de que

se suprima el servicio para indigenas, porque actual=- .

mente hemos tenido muchos problemas, creo que- de

origen de tipo politico, porque cada-vez que -entrega :
un colombiano en el caso-de un indigena, en el caso -
de prestar el servicio .viene la reclamaciéon por mala -
incorporacion, o por los derechos humanos. Con los -
bachilleres no tenemos hingin problema, estamos en .

€l -Gltimo afio de ellos, informando y dirigiendo,.-cor

el soldado regular hay ese problema de que no se.

presente, por eso se habla mas adelante del proble
ma de las sanciones. .

En uso de Ia palabra el sefior Presidente dice:

Sefior General exciiseme la ‘interpelacién. Preclsa-

‘menie me parece importante una gran campafia. de

.en cuenta un puntaje-mucho menor.

difusiéon y publicidad por parte de ustedes a través
de radio, prensa y televisiéon, para. que la gente se
entere, porque hay leyes que la gente no sabe que’
existen. La gente es ignoramnte en el caso, esa es una
buena recomendaciéon para que se haga una vasta
campafia de publicidad cuando se llegue el momento
respectivo.

El seiior General responde:

Si sefior Presidente. Lo estamos haciendo en este
momento, creo que en eso estamos cambiando la forma
de llegar al servicio militar., Dice: los alumnos de
ultimo afio secundario, sin importarle donde deben
inscribirse durante el transcurso del afio lectivo por
intermedio del plantel educativo en coordinaciéon con
la Direccion de Reclutamiento y Control de Reservas
del Ejército, las Fuerzas Militares y la Policia Nacio-
nal utilizaran las cuotas de bachilleres para su incor-
poracion a la Direccion de Reclutamiento y Control
de Reservas del Ejército. En el articulo 23 decimos, que
los colombianos residentes en el exterior, definen si-
tuacion en los términos de la ley por intermedio de
las autoridades consulares correspondientes.

En uso de la palabra el Senador Galvis dice:

Segun el articulado 1° el hijo unico de viuda, di-
vorciada, separada o madre soltera, que con su trabajo
atiende sus necesidades si ésta carece de medios de
subsistencia, tal-vez es valido para habitantes del sec-
tor rural, o para determinadas condiciones, donde el
muchacho a los 15 o 16 afos se-vea obligado a trabajar
pero el gran comun de la gente es que una viuda, una
divorciada o separada que tiene un solo hijo, a esa
edad la mujer estd trabajando, invirtiendo en esa per-

sona para que el dia de mafiana sea un soporte. Eso

hace que si el smuchacho estda trabajando, son cosas
muy casuales. Me parece que el articulo 40 es el co-
razéon del proyecto de ley, para lo cual solicito la
participaciéon de todos los Senadores, para que lo en-
riquezcan, me parece como lo dije en la introduccién,
que prestar el servicio militar deba ser un honor que
valga y aqui en el articulo 40, en donde qué ventajas
tiene el bachiller que presta el servicio militar, le ro-
garia que lo escuchemos con atencion e introduzcamos
aquellos paragrafos que sean necesarios, realistas y
practicos de cumplir, no que sean una serie de cosas
ahi tedricas.. .

En uso de la palabra e! honorable Senador Laserna:

El problema es el siguiente, que los que vienen de
colegios de Bogotd, Cali, Medellin y sobre todo los
colegios bilingiies, de todas maneras van a tener en-
trada a la universidad, y si esta medida se aplica
para reforzar esa posicion de avanzada que ellos ya
tienen seria muy interesante al hacer esto y yo estoy
de acuerdo que se haga pero para darle cuotas a la
provincia de gentes que vienen de colegios que no
pueden competir con el Pasteur, con el Andino y otros
tantos, porque ese es el problema que se ha producido;
cuando yo era encargado de admisiones, decia: este
tipo viene de la Gualjira, y se decia este tipo no
tiene promedio; éste viene de Narifio, lo admite,
pero no tiene el promedio, entonces es que Na-
rifio necesita que se le eduque a la gente de alli, la
Guajira necesita que se' le eduque a la gente de allj,
eiitonces no pueden repartirse los cupos sin tener en

"~ cuenta el origen y el servicio que presta ese articulo .

a ‘la formacion de técnicos y profesionales salidos de
buenas universidades que van a la provincia.

En uso de 1a palabra el honorable Senador Blackburn:

‘Bueno Senador yo sugeriria inclusive que se tuviera -

Responde el Senador” Laserna:

A mi me parece que el problema no es el puntaje,
el problema es que haya algunos cupos que no estan
sometidos a puntaje, se requiere otro tipo de entre-
vistas, salen gentes que se les ve que tienen capacidad
de liderazgo y que no han tenido los buenos profeso-
res de fisica, de matematicas, de astronomia, pero que
sean los ultimos semestres y que no puedan competir
con colegios que estan mas avanzados.

Responde el seiior General:

Con su venia sefior Presidente, seguimos con el de-
recho de ingresar a las escuelas de capacitacion in-
dustrial, agropecuaria, al SENA o a institutos simila-
res, cuando se haya distinguido por sus cualidades
militares y desee entrar a ser oficial profesional de
las Fuerzas Militares, entonces podra ser becado por -
las escuelas de formacién, las entidades o empresas
oficiales, como compaiiias de seguridad y vigilancia, .
Aduana Nacional, resguardos de rentas y similares da-
ran prioridad de empleo a los reservistas de primera
clase.

En uso de la palabra el sefior Presidente

honorable Senador Guerra:

Yo creo sefior General, hasta alli era la parte de la
ponencia y realmente los otros titulos y articulos son
mas técnicos y normativos, en consecuencia el sefor
ponente va a repartir la ponencia para que en el mo-
mento oportuno que se discutird a fondo en la Comi-
sién, hagamos las observaciones del caso, realmente
le estamos profundamente agradecidos al sefior Ge-

-neral por estas informaciones amplias y extensas, que

nos ha hecho que realmente la comisién ha quedado-
yo creo que suficientemente ilustrada al respecto, y
cualquier inquietud en los préximos dias, yo creo que
si usted tiene la misma generosidad, nos pueda ab-
solver las que sean pertinentes. Sefior General mu-
chas gracias.

En uso de la palabra el sefior General Torrado
manifiesta:

Con su venia Sefior Presidente, yo quiero nueva-
mente agradecerles la invitacion tan cordial que le
han hecho al Ejército Nacional por intermedio del
Director General de Reclutamiento, me siento, y lo
digo nuevamente orgulloso de estar con ustedes, que
son quienes hacen las leyes-de la Republica y esta-
mos seguros que esta ley que va a beneficiar al co-
lombiano comin y corriente le va a traer muchos
beneficios y va a ser especialmente atractivo y be- .
neficioso el servicio militar, yo creo que por primera
vez en Colombia un soldado va a sentirse digno de
prestar el servicio militar y en sus manos esta esta
importante obra. Mil gracias en nombre del Ejército
y estamos a sus gratas érdenes para venir cuando
ustedes lo deseen.

El-seﬁor Presidente manifiesta:

".Agotado’ el orden del dia, se levanta la sesién y se

cita para el d1a 26 de mayo, a las 9 a.m.
El Presidente Comlsion Segunda del Senado, )
Jose Guerra de la Espriella,

El Viceprcsidente Comision- Segunda del Senado, -
Gustavo Galvns Hemandez.

El Secretario General Comision Segunda del ho—

-nomble Senado de la Republica, -

Juan Antonio Barrero Cuervo.
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